Universidade Federal do Rio de Janeiro
Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza
Instituto de Geociéncias

Departamento de Geografia

Vinicius Rezende Carvalho

Contaminacéo ambiental e incidéncia de enfermidades nos
arredores da siderdrgica Ternium Brasil, em Santa Cruz (Rio de
Janeiro):

Fundamentacéao teorico-conceitual e metodoldgica para o seu estudo

RIO DE JANEIRO
2021



Vinicius Rezende Carvalho

Contaminacdo ambiental e incidéncia de enfermidades nos arredores da siderurgica
Ternium Brasil, em Santa Cruz (Rio de Janeiro):

Fundamentacéo tedrico-conceitual e metodologica para o seu estudo

Monografia apresentada ao Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como requisito parcial a obtencdo do

titulo de Bacharel em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Lopes de Souza

RIO DE JANEIRO
2021



AGRADECIMENTOS
Aos meus pais, Daniel e Gislana, pela atencéo, pelo carinho e por nunca terem medido
esforcos para que eu chegasse até a esta etapa da minha vida.

Aos meus irmaos, Victor e Mariana, por estarem sempre ao meu lado e serem meus

melhores amigos.

A toda minha familia pelo carinho e apoio incondicional. Vocés sdo o alicerce das

minhas realizacdes.

Ao professor orientador Marcelo Lopes de Souza, por sempre me fazer questionar e

pensar sobre a pesquisa e pelas valiosas contribui¢des dadas durante todo o processo.
Aos colegas do GAEP, pelo incentivo e pelas trocas que tanto me ajudaram.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro e todos seus funcionarios que contribuiram

direta ou indiretamente para a concluséo deste ciclo.

Aos amigos do C.E.A.D.M. e da turma de Geografia de 2017.1, com quem convivi
intensamente nos Gltimos anos, pelo companheirismo e pelas trocas que tanto me fizeram

crescer. Vocés tornaram a caminhada mais leve e prazerosa.

Aos integrantes do Coletivo Martha Trindade pelas entrevistas concedidas.



RESUMO

CARVALHO, Vinicius Rezende. Contaminagdo ambiental e incidéncia de enfermidades
nos arredores da siderdrgica Ternium Brasil, em Santa Cruz (Rio de Janeiro):

fundamentacéo teorico-conceitual e metodologica para o seu estudo.

Desde a inauguracédo do primeiro alto-forno, em 2010, a siderurgica Ternium Brasil (entre
2010 e 2017, ThyssenKrupp Companhia Siderargica do Atlantico/TKCSA) vem sendo
responsavel por diversos tipos de contaminacdo ambiental: contaminacdo cronica do ar e
episodios agudos de poluigdo (“chuvas de prata”), além de contaminacdo das dguas do canal de
Sdo Francisco (foz do rio Guandu), tendo atuado entre 2010 e 2016 sem licenga de operagé&o.
Além disso, ainda que o padrdo brasileiro de qualidade do ar tenha sido considerado
desatualizado de acordo com a Fiocruz em 2014 — sendo mais permissivo no que tange a
poluicdo atmosférica que o recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde —, por Varios
anos a concentracao de particulas inalaveis na atmosfera foi superior ao mesmo, segundo 0s
relatorios do INEA. Esse histérico de contaminacdo ambiental tem sido, ao que tudo indica,
responsavel por um significativo sofrimento ambiental por parte dos moradores pobres dos
arredores da siderurgica, o que inclui, também, os pescadores artesanais, prejudicados ainda em
sua fonte de renda. Posto que ndo foi possivel realizar trabalhos de campo devido a paralisacdo
das atividades da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) durante a pandemia de
COVID-19, o objetivo geral do trabalho é elaborar a fundamentacéo tedrica, conceitual e
metodoldgica de uma futura pesquisa empirica acerca do sofrimento ambiental nos arredores

da siderdrgica Ternium Brasil, em Santa Cruz (Rio de Janeiro).

Palavras-chave: injustica ambiental; sofrimento ambiental; contaminagdo ambiental.



ABSTRACT

CARVALHO, Vinicius Rezende. Environmental contamination and incidence of illnesses
in the vicinity of the Ternium Brasil steel plant, in Santa Cruz (Rio de Janeiro):

Theoretical-conceptual and methodological basis for its study.

Since the inauguration of the first blast furnace in 2010, the steelmaker Ternium Brasil
(between 2010 and 2017, ThyssenKrupp Companhia Siderurgica do Atlantico / TKCSA) has
been responsible for several types of environmental contamination: chronic air contamination
and acute pollution episodes (“Silver rains”), in addition to contamination of the waters of the
S&o Francisco channel (mouth of the Guandu river), having acted between 2010 and 2016
without an operating license. In addition, although the Brazilian air quality standard is
considered outdated according to Fiocruz — being more permissive with regard to air pollution
than recommended by the World Health Organization —, for several years the concentration of
inhalable particles in the atmosphere was higher than that, according to reports by the State
Environmental Institute (INEA). This history of environmental contamination has apparently
been responsible for significant environmental suffering on the part of the poor residents in the
vicinity of the steel mill, which also includes artisanal fishermen, who are still harmed in their
source of income. Since it was not possible to carry out field work due to the interruption of
activities at the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ) during the COVID-19 pandemic,
the general objective of the work is to elaborate the theoretical, conceptual and methodological
basis for future research empirical study of environmental suffering in the vicinity of the steel

mill Ternium Brasil, in Santa Cruz (Rio de Janeiro).

Keywords: environmental injustice; environmental suffering; environmental

contamination.
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INTRODUCAO

E comum que grandes empreendimentos industriais poluidores se instalem em areas
periféricas dos grandes centros urbanos. Essas zonas normalmente apresentam um elevado
indice de pobreza e trabalho informal, tendo — via de regra —, indicadores socioeconémicos
precarios. Segundo Acselrad (2010), o principal mecanismo de pressao sobre a populagdo mais
“precarizada” ¢ a chantagem locacional. Esse mecanismo se da pela atuagdo do Estado, tanto
na flexibilizacdo das leis ambientais quanto no incentivo econdmico. Desse modo, populacdes
com pouco amparo do Estado e com alto grau de vulnerabilidade tendem a aceitar, com menor
organizacao civil critica, a chegada de um megaempreendimento que promete emprego e
“desenvolvimento” para a regido. Mas tal “desenvolvimento” ¢ para quem?

Na cidade do Rio de Janeiro nao é diferente: ao longo das ultimas décadas, a Baia de
Sepetiba, localizada na Zona Oeste do municipio, tem sofrido diversas alteracdes econémicas
e sociais por conta da instalagdo de grandes projetos. As atividades industriais as margens da
Baia de Sepetiba tiveram inicio na década de 1960, através de um projeto de desconcentracéo
industrial devido as adversidades da atividade industrial em grandes centros urbanos. Assim,
criaram-se Distritos Industriais nas areas periféricas da cidade, onde o solo era mais barato e a
populacdo mais vulneravel socialmente. Foram criados cinco Distritos Industriais: Fazenda
Botafogo, Palmares, Paciéncia, Santa Cruz e Campo Grande. E importante destacar que dos
cinco distritos, quatro se localizavam na Zona Oeste da cidade. Como sera visto com mais
detalhe posteriormente, a Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro conta com um espaco
social que oscila entre o rural e o urbano.

As marcas de um passado essencialmente rural ainda estéo presentes na Zona Oeste do
Rio de Janeiro, que passou por surtos de urbanizacdo, sendo, nas Ultimas décadas, considerada
um importante foco de expansdo e adensamento urbano. Tal expansdo da Zona Oeste ndo foi
acompanhada de significativos investimentos em infraestrutura e saneamento basico, sendo sua
populacédo, predominantemente, de baixa renda e com pouco acesso a recursos basicos. Fica
evidente, portanto, que 0s impactos ambientais gerados por processos industriais ndo acometem
a populacdo de forma homogénea, devido a desigual distribui¢do do tecido socioespacial e a
consequente l6gica da instalagdo de grandes empreendimentos.

A antiga siderargica TKCSA (atualmente Ternium Brasil) acumulou denuncias e
conflitos no bairro desde antes de seu lancamento, em 2006. Antes do lancamento oficial do
projeto, em 2005, familias do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que

ocupavam o terreno onde posteriormente seria instalada a usina siderargica, foram pressionadas
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e expulsas da ocupagdo, sendo encaminhadas para o Assentamento ‘“Terra Prometida” na
baixada fluminense. Esse processo de desterritorializagdo, fez com que houvesse “uma perda
de territorio, um afastamento aos respectivos espacos de afirmacdo material e/ou imaterial,
funcional e/ou simbdlica” (FERNANDES, 2008, p. 5; apud NASCIMENTO et al., 2020).

No ano seguinte, apos o inicio da construgéo da siderurgica e das dragagens dos recursos
hidricos nos canais dos arredores do terreno da TKCSA (atual Ternium Brasil), se inicia o
conflito direto com a populagéo do bairro de Santa Cruz principalmente os moradores da Reta
Jodo XXIII e os pescadores artesanais da Baia de Sepetiba. As dragagens e desvios na rota do
canal Sdo Fernando fizeram com que a populacdo dos conjuntos habitacionais vizinhos ao
empreendimento sofressem com enchentes durante vérios anos. O conjunto S&do Fernando
sofreu uma série de 36 enchentes entre os anos de 2006 (inicio da instalacdo do
megaempreendimento) e 2012.

E importante destacar que a Ternium Brasil, desde o lancamento do projeto, contou com
incentivos estatais, assim como outras siderurgicas instaladas no territério brasileiro. No caso
especifico da TKCSA, o credor foi o Banco de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que financiou 18% do investimento inicial. Além disso, as constantes flexibilizacdes
irresponsaveis das leis ambientais sdo marcantes na trajetéria do empreendimento. O entdo
presidente Lula da Silva destacou a “boa vontade” do governador Sérgio Cabral na aceleragao
do processo de licenciamento ambiental do complexo siderargico. Além disso, destacou no
evento de inauguracdo da siderdrgica, que a TKCSA seria 0 comeco da arrancada do Brasil, em
um discurso bastante otimista quanto a atuacao do megaempreendimento (PACS, 2017).

Segundo a Fiocruz (2014), a legislagdo foi claramente modificada para facilitar o
processo de instalacdo da TKCSA em Santa Cruz. Em relatério, pesquisadores demonstraram
diversas falhas no processo de licenciamento da siderdrgica, como a ndo avaliacdo geral e
profunda do local e a ndo democratizagdo do processo de debate acerca da reavaliacdo do
licenciamento. Além dos problemas encontrados no cerne do licenciamento ambiental, sua fase
provisoria foi estendida, possibilitando a atuacdo do empreendimento sem a adequacdo aos
parametros ambientais previamente determinados pelo INEA. Ademais, 0 acompanhamento
por meio de vistorias, que deveria ser feito até que as a¢Oes se adequassem aos padrdes definidos
pela legislacdo ambiental, s6 aconteceu durante as fases testes da siderurgica.

Nesse contexto, o presente trabalho busca fornecer bases teorico-conceituais e
metodoldgicas para a anélise da relacdo entre a constante contaminagao ambiental e a satde da
populacdo dos arredores da siderargica Ternium Brasil (antiga TKCSA), 10 anos apos o inicio
de sua atividade, a luz do sofrimento ambiental. Para além de uma robusta revisdo bibliogréafica
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acerca de diagndsticos epidemioldgicos e relatdrios, como os feitos pela Fiocruz (2011, 2014),
o trabalho buscaré entender a percepcao da populacéo frente ao megaempreendimento vizinho,
buscando estudar também qualitativamente como a contaminagdo pode afetar a vida das
pessoas. A presente pesquisa se mostra relevante por fornecer bases para a compreensdo de
como a contaminacéo € socialmente construida e como se da a disputa entre os “territorios de
vida” e os “territorios corporativos” (DAMAS, 2018), uma vez que também sera analisada a
organizacdo dos moradores frente a atuagdo da siderdrgica. Além disso, serdo investigados, por
meio de acompanhamento jornalistico e de dados secundarios, os efeitos dos prejuizos
econdbmicos e sociais causados pela contaminacdo ambiental a populacdo dos arredores da
siderdrgica e sua condicdo de vulnerabilidade social. Sendo assim, se buscara compreender
como o megaempreendimento busca sua legitimacdo e cria mecanismos de invisibilizagéo,
desapropriacOes e violacdes ambientais.

O recorte espacial da futura pesquisa empirica abrangera a area ocupada no entorno
imediato da siderdrgica Ternium Brasil, ou seja, as areas residenciais da Reta Jodo XXIII. Esse
recorte foi escolhido com base no estudo de Mizrahi (2017) sobre as Comunidades
Potencialmente Afetadas (CPA) pelos impactos ambientais produzidos pela atuacdo da
siderurgica no bairro de Santa Cruz (figura 1). Um desses recortes foi denominado CPA 1 e foi
delimitado pela proximidade com a fonte geradora de impactos e pelo potencial de exposicao a
materiais poluentes, sendo, por esses motivos, delimitado como o recorte espacial da presente
pesquisa. Cabe ressaltar que o recorte engloba os sete conjuntos habitacionais da area (Jodo
XXII1, Liberdade, Guandu, Miécimo da Silva, Reta do Rio Grande, Alvorada, Novo Mundo,
S&o Fernando e Chatuba), que serdo destacados posteriormente. A figura 2 mostra o recorte

espacial da pesquisa ampliado
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Populagdo 2000 | Populagda 2010 Baia de Sepetiba

CPA1 | 43365 39942

CPAZ | 177354 177735

CPA3 | 68947 F2961

CPA4 | 9165 14896

CPAS | 25531 30028

CPAS | B2484 111305
Legenda
I Limite Municipal

Oceano Atléntico Q 5 10 km Comunidade Potencialmente Afetada (CPA)
m | —— TECSA
&00000 620000 640000

Figura 1: Limites das CPA para a area de estudo. Fonte: Mizrahi (2017).

Ternium Brasil
E seu entorno imediato

Legenda

@ cra1
&% Reta da Avenida Jogo XXl
# Tornium

(-

Figura 2: Entorno imediato da siderurgica Ternium Brasil, localizada em Santa Cruz (Rio de Janeiro).
Dados: Google Earth. Elaboracdo do autor (2021).
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O recorte temporal da futura pesquisa empirica compreenderd ndo somente o0 periodo
de atividade da siderurgica (2010 até os dias atuais), como também os antecedentes & instalagcdo
da mesma, uma vez que a TKCSA (atualmente Ternium Brasil) acumula dendncias e conflitos
no bairro desde antes de seu lancamento, em 2006, ou seja, serdo analisados, a partir de
entrevistas e de revisdo bibliografica, os principais acontecimentos do periodo de mais de 10
anos de atividade da siderargica no bairro de Santa Cruz, além dos conflitos e intencdes prévios
a instalagdo da mesma, j& introduzidos anteriormente.

As duas préximas secdes do trabalho (secdes 1 e 2) sdo resultado de um levantamento
documental e bibliogréafico acerca da atuacdo da siderurgica em Santa Cruz (histérico de
producdo e contaminagéo), do conflito e resisténcia dos moradores de seus arredores, dos dados
socioecondmicos da populacdo e da configuracdo histérica e geomorfoldgica do bairro. Tal
levantamento possibilitou compreender o caso de injustica ambiental envolvendo a siderargica,
permitindo assim, delinear a fundamentacdo teodrico-conceitual-metodoldgica que servira de

base para uma futura pesquisa empirica (secao 3), objetivo principal do presente trabalho.

1. OS TERRITORIOS DO CONFLITO

Esta secdo sera dividida em trés partes: primeiramente, sera elaborado um quadro
histérico e geomorfolégico do bairro de Santa Cruz, cujo ambiente natural € marcado pela Baia
de Sepetiba, assim como 0s outros dois bairros pertencentes a Regido Administrativa (RA) de
Santa Cruz: Paciéncia e Sepetiba. Posteriormente, serdo trazidos dados acerca das condicdes
infraestruturais do bairro e do recorte espacial da presente pesquisa, além de indicadores
socioecondmicos de Santa Cruz elaborados pela prefeitura do Rio de Janeiro e pelo IBGE. Por
altimo, serdo trazidos dados acerca da crise financeira e produtiva da TKCSA, além do desgaste
apos sucessivas violagfes ambientais, que fez com que a siderurgica fosse vendida ao grupo
italo-argentino Techint, em 2017, depois de outras tentativas de venda por parte da
administracdo da TKCSA. Também sera discutido o historico de violagGes ambientais e de
direitos humanos pela atuagdo do grupo Ternium em suas instalacdes em outros paises da
América Latina e mesmo no Brasil, antes de fixar-se em Santa Cruz e serdo analisados dados
sobre a contaminacdo ambiental em Santa Cruz, decorrente da atuacdo da siderurgica ha mais

de 10 anos no hairro.
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1.1 Delineando o recorte espacial: quadro histérico e geomorfoldgico de Santa Cruz

O bairro de Santa Cruz tem um importante papel na historia do municipio do Rio de
Janeiro, sendo seu carater agrario notavel até os dias de hoje. Com efeito, toda a chamada Zona
Oeste (Area de Planejamento 5 do municipio do Rio de Janeiro?) historicamente foi marcada
pela producédo agricola e pela presenca de grandes propriedades. Tal fato se mostra no vasto
territorio da cidade correspondente a AP 5, que é de 592,45 km?, quase metade da &rea total da
capital fluminense (48,4%) (RODRIGUEZ, 2015). Inicialmente havia uma barreira para o
avanco da urbanizacdo sobre grande parte desse territério, como, por exemplo, o bloqueio de
areas militares e auséncia de servicos publicos e privados. Desse modo, a urbanizacdo se
concentrava em nucleos nos arredores das estacdes ferroviarias que cortavam a Zona Oeste.
Segundo Rodriguez (2015), a Regido Administrativa de Santa Cruz, que contém os bairros de
Sepetiba, Santa Cruz e Paciéncia, foi a Ultima a sofrer de fato o processo de urbanizacdo na
cidade do Rio de Janeiro.

A sede da historica Fazenda Santa Cruz, que dad nome ao bairro e a Regido
Administrativa, foi transformada em Palacio Real para a estadia campestre da Familia Real

portuguesa. Durante o periodo Imperial,

A Fazenda Santa Cruz mostrava-se muito mais que um latifindio monocultor
escravagista, ia além como centro politico, econdmico, cultural, social, dentre outras
tantas caracteristicas que destacavam o empreendimento agrario, detentor de uma
multifuncionalidade em relacdo ao Império, pela sua localizacdo, objetivo existencial
e passado jesuitico (IKEDA JUNIOR, 2017, p. 28)

Segundo o INCRA (2013), a antiga Fazenda Santa Cruz tinha um total de oitenta mil
hectares e se estendia desde as margens da Baia de Sepetiba até o municipio de Vassouras, que
pertence a regido Centro-Sul do estado do Rio de Janeiro (figura 3). O estimulo a producao
agricola em Santa Cruz se manteve no periodo republicano, tendo-se alterado principalmente
durante o governo de Getulio Vargas que, por decretos, incentivou a colonizacdo de terras de
Santa Cruz, além de ter estabelecido empreendimentos de grande porte na regido. Esse periodo
contribuiu também para a dinamizagio da economia local (IKEDA JUNIOR, 2017). Vieira
(2011) aponta que a descaracterizagdo da Fazenda Santa Cruz se deu com a diviséo da fazenda

1 Compdem a Area de Planejamento 5 do municipio do Rio de Janeiro os bairros: Padre Miguel, Bangu, Senador
Camaréa, Gericind, Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo,
Santissimo, Campo Grande, Senador Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba, Guaratiba,
Barra de Guaratiba e Ponta de Guaratiba.
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em bairros e municipios. Além disso, a instalacdo de setores industriais na segunda metade do
século XX e a construcdo de grandes conjuntos habitacionais, como o da Reta Jodo XXIII,
recorte espacial do presente trabalho, também foram de fundamental importancia para tal
alteracdo. Deve-se ressaltar também o fortalecimento da classe urbana em relacdo a rural a partir
da segunda metade do século XX, coincidindo com uma mudanca no modelo de economia

nacional, na qual o setor agrario foi perdendo seu espaco.

Estado do Rio de Janeiro: Destaque para
a area da antiga Fazenda Santa Cruz

-: \
o K7 o
~ J . 8- # "/}qfv_ >
X_ § e
57 %
7S
oy o

Figura 3: Extensdo Maxima da Fazenda Santa Cruz, a época jesuitica, sobreposta na atual area geogréafica do
Estado do Rio de Janeiro. Fonte: Ikeda Janior (2017).

Como citado anteriormente, Santa Cruz foi palco para o estabelecimento de
empreendimentos de grande porte a partir do governo de Getalio Vargas. O perfil de tais
empreendimentos se alterou durante esse periodo, porém as areas rurais se mantiveram no
bairro, estando presentes até os dias de hoje, em contraste com as industrias e as grandes areas
residenciais. O bairro €, portanto, considerado uma zona de expansdo imobiliaria e uma frente
importante de urbanizacdo na cidade. Tais caracteristicas privilegiam a chegada de

empreendimentos e fizeram com que parte do bairro se tornasse uma zona de sacrificio notavel.
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A Baia de Sepetiba, localizada no Sul do estado do Rio de Janeiro, ocupa uma area de
aproximadamente 500 km2 (SILVA FILHO, 2015) e margeia 0s municipios de Itaguali,
Mangaratiba, além de alguns bairros da Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro (bairros de
Santa Cruz, Sepetiba, Guaratiba e Pedra de Guaratiba). Nesse contexto geogréafico, a populagéo
do bairro de Santa Cruz ha algumas décadas, vem sofrendo consequéncias negativas a salde e
sua qualidade de vida como um todo, principalmente desde a chegada do conglomerado
industrial, siderdrgico e portuario ThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico
(TKCSA), lancado em 2006. Em 2008, o bairro de Santa Cruz ocupava a posicao 147 na lista
do Indice de Desenvolvimento Social (IDS) dos 158 bairros do Rio de Janeiro. O estudo feito
pelo Instituto Pereira Passos evidencia a forte tendéncia de instalacdo de megaprojetos
poluidores em bairros com pouca infraestrutura urbana, populacdo de baixa renda e pouco
acesso aos recursos basicos (PACS, 2017).

Durante as décadas de 1960 e 1970, alguns Distritos Industriais (DI’s) foram criados
nas areas periféricas da cidade, onde o solo era mais barato e a populagdo mais vulneravel
socialmente. Ao todo foram cinco Distritos Industriais: Fazenda Botafogo, Palmares, Paciéncia,
Santa Cruz e Campo Grande. E importante destacar que dos cinco distritos, quatro se localizam
na Zona Oeste da cidade. O Distrito Industrial de Santa Cruz engloba grandes empreendimentos
como a Fabrica Carioca de Catalisadores, Furnas, a Unidade Produtora de Imunobiol6gicos da
Fiocruz — Biomanguinhos (ainda em construcdo), etc. (figura 4). Vale ressaltar que
megaempreendimentos como a Gerdau e a propria Ternium Brasil ndo estdo dentro do limite
oficial do Distrito Industrial de Santa Cruz, porém se localizam bem e fazem parte da
Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz (AEDIN). Dentro das diversas
vantagens locacionais oferecidas pela Baia de Sepetiba estdo a mao-de-obra barata, as

vantagens fiscais e a possibilidade de se poluir a custo zero.
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Distrito Industrial de Santa Cruz

E seu entorno

Legenda
&s Av. Jodo XXIlI
<» BR 101 (Rio-Santos)
Distrito Industrial de Santa Cruz
Furnas
Gerdau Cosigua
Ternium Brasil

Google Earth

Figura 4: Distrito Industrial de Santa Cruz e seu entorno. Dados: Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro (CODIN) e Google Earth. Elaboracéo do autor (2021).

A geomorfologia da Baia de Sepetiba esta relacionada a uma sequéncia de regressoes e
transgressdes do nivel do mar, que teve como produto a formacao de um ecossistema complexo,
porém fragil. Ela é formada por uma importante rede de drenagem, onde se destacam 0s rios
Guandu, Santana, Sao Pedro, Piraqué e Mazomba (Silva, 2002). As planicies fluviomarinhas,
popularmente denominadas de Baixada Fluminense, se estendem ao longo do reconcavo da
Baia de Sepetiba. Sua porc¢do norte se caracteriza pelos planaltos e escarpas da Serra do Mar e
da Serra da Bocaina; a nordeste e sudeste ha a presenca de dois importantes macicos litoraneos:
de Gericino e da Pedra Branca; a Oeste hé a presenca de inameras ilhas e afloramentos rochosos
e ao Sul se destaca a Restinga de Marambaia, um extenso corddo arenoso cuja existéncia da
Baia de Sepetiba esta condicionada (figura 5).
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Figura 5: Baia de Sepetiba e o relevo do entorno. Fonte: Damas (2018).

Damas (2018), destaca dois periodos da acumulagdo capitalista onde houve aumento de
grandes empreendimentos extrativos na Baia de Sepetiba, denominando-as “etapas infernais de
acumulacdo”. Tais etapas foram elaboradas a partir da produgdo teodrica de Acselrad (2009,
2014) e Stengers e Pignarre (2005) apud Damas (2018) sobre o que o autor chama de “escolhas
infernais e chantagem locacional”; também das etapas de acumulagdo do capital trazida por
Harvey (2005) apud Damas (2018) e os ciclos de crise na Baia de Sepetiba, identificados por
Lopes (2013) apud Damas (2018). Estas “sdo impulsionadas por conjunturas politico-
econdmicas e aprofundam as assimetrias de poder, desigualdades e criam situa¢des de conflito
com as populagdes de baixa renda e grupos étnicos especificos” (DAMAS, 2018. p. 38).

A primeira delas se deu no periodo da ditadura militar brasileira, quando se notou um
aumento do numero de empreendimentos extrativos na Baia de Sepetiba, pautado no paradigma
do desenvolvimentismo. Segundo Damas (2018, p. 40), nesse periodo se abre uma situacdo de
fronteira na Baia de Sepetiba. A segunda etapa se encontra no periodo p6s 2000, sob o
paradigma do neoextrativismo, e durante o boom das commodities e dos produtos
semielaborados. Nesse periodo, chegou ao bairro de Santa Cruz a ThyssenKrupp Companhia
Siderurgica do Atlantico (TKCSA).

A Baia de Sepetiba também conta com uma importante rede fluvial, na qual desemboca
o0 rio Guandu, que abastece boa parte da populacdo do Rio de Janeiro. Segundo o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERHI, 2014), o sistema de abastecimento integrado
Guandu/Lajes/Acari abastece 83% da populacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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(RMRJ). A agua doce que vem da desembocadura de diversos canais na Baia de Sepetiba
carrega sedimentos e nutrientes importantes. Desse modo, “se desenvolve um grande estuario,
fruto da conexd de montanhas (serra e macicos costeiros) e baixada (extensa planicie
flaviomarinha), que ¢ bergario de diversas espécies” (DAMAS, 2018, p. 51). A principal bacia
hidrografica do sistema € a do Guandu e dentre as desembocaduras na Baia de Sepetiba se
encontra a do Canal de S&o Francisco.

O referido canal de S&o Francisco (figura 6) é um recurso fundamental para a populagao
dos arredores da siderdrgica Ternium, ameacado pelos megaempreendimentos na Baia de
Sepetiba. A pesca artesanal é uma atividade historica no recorte e, hd mais de meio século, vem
sofrendo com os impactos ambientais gerados pelos empreendimentos instalados nessa zona. A
partir da instalacdo e atuacdo efetiva da usina siderdrgica no bairro de Santa Cruz, a atividade
da pesca sofreu um duro golpe, ndo so6 pela polui¢cdo dos canais mas também pela restricao da
circulacdo e pesca pelos moradores da regido e da construcdo da barragem no canal de Séo
Francisco, importante via de acesso a Baia de Sepetiba que serd discutida posteriormente
(PACS, 2017).

Figura 6: Canal do S&o Francisco (a direita), Reta Jodo XXIII; parte da area residencial vizinha ao

megaempreendimento (abaixo) e a planta siderargica da Ternium Brasil. Fonte: OAS (Online).
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A Reta Jodo XXIII, importante via de acesso ao bairro de Santa Cruz, era, até a chegada
do Distrito Industrial de Santa Cruz (DISC), predominantemente agricola. Apesar dessas
atividades ainda terem forca no recorte, elas foram impactadas, tanto econdmica quanto
visualmente, pela instalacdo de grandes industrias no DISC. Rocha (2018, p. 11) afirma que
grande parte dos moradores da Reta Jodo XXIII ou ocuparam o terreno e construiram ali a
residéncia ha algumas décadas, ou foram alocados no recorte a partir de politicas de remocao
das favelas. Essa politica, posta em pratica entre 1962 e 1965, durante o governo de Carlos
Lacerda no Rio de Janeiro, removeu algumas favelas na capital fluminense, como a Favela do
Esqueleto (atual UERJ), Praia do Pinto (Flamengo) e Pasmado (Botafogo). Essa foi uma das
politicas de cunho higienista do Rio de Janeiro que, por meio de um discurso estigmatizacdo da
populacédo, fomentou um movimento de afastamento dos “favelados” de areas valorizadas da
cidade, como o centro e a Zona Sul (ROCHA, 2018, p. 12).

Formam hoje a Reta Jodo XXIII sete divisbes de conjuntos. S&o eles: Jodo XXIII,
Liberdade, Guandu, Miécimo da Silva, Reta do Rio Grande (ou simplesmente 61), Alvorada,
Novo Mundo (atualmente os Conjuntos Alvorada e Novo Mundo séo vistos como um s0), Sao
Fernando e Chatuba (figura 7). Todos esses conjuntos integram o recorte espacial da presente
pesquisa. E importante também ressaltar que, devido a extenséo, alguns desses conjuntos sao
subdivididos; além do fato de que de, hoje, novas ocupagdes nos arredores sao observadas,
como explicita Rocha (2018).

- Chatuba

- Alvorada/Novo Mundo =

- 61 (Reta do Rio Grande) o
- Sao Fernando NG
- Miécimo

- Liberdade e Guandu
- Conjunto Joao XXIlI

Distrito,
‘Jtagual Industrial de

S Santa Cruz

-
)
’

-

>
«© G“‘““ %

Base Aérea
de 'Santa Cruz

< Baiade Sepetiba

Figura 7: Conjuntos da Reta Jodo XXIII e o terreno da TKCSA (atualmente, Ternium Brasil).
Fonte: Rocha, (2018).
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O recorte espacial do trabalho se encontra na Bacia Aérea 1 da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. Uma Bacia Aérea deve ser considerada como a base da atmosfera que, ao
ser delimitada pelo relevo (cota minima de 100 metros), coloca as diferentes areas do espago
geografico dessa bacia aérea sob a mesma condicao quanto a qualidade do ar. Por isso, as bacias
aéreas sao consideradas unidades de gerenciamento da qualidade do ar (OLIVEIRA, 2004;
FARIAS, 2012). S&o éareas com distintas concentracBes de poluentes, formadas em
consequéncia da orientacdo das vertentes e da altitude do relevo da RMRJ, que influenciam na
direcdo dos ventos de superficie e dificultam a dispersdo de poluentes. Por esse motivo, 0
conceito de bacia aérea vem sendo utilizado sobretudo por instituicfes responsaveis pela gestdo
da qualidade do ar da RMRJ, como o INEA. Cabe ressaltar, que na RMRJ j& se encontra a
segunda maior concentracdo de fontes de poluentes atmosféricos do pais — veiculos e industrias
—, € que a Bacia Aérea | ja era a responsavel por cerca de 58% das emissdes de particulas
inalaveis (PM10) da RMRJ, segundo o Relatério da Qualidade do Ar no Estado do Rio de
Janeiro (INEA, 2010), antes mesmo do inicio das atividades da TKCSA.

1.2 Viver em uma zona de sacrificio: os indicadores socioeconémicos de Santa Cruz e dos

arredores do Distrito Industrial de Santa Cruz

Em termos de acesso a infraestrutura urbana, a situacdo do bairro € uma das piores do
Rio de Janeiro. O acesso da populacdo de Santa Cruz a servicos basicos é precério, sendo o
bairro, amiude, fonte de noticias na midia. Durante a pandemia, o problema se agravou: por
diversas vezes o bairro de Santa Cruz chamou a atencdo de jornais para a precariedade dos
servigos publicos, como transporte, agua tratada, ar limpo, etc. O Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil traz dados importantes: de acordo com o estudo, a renda per capita média
dos moradores da reta Jodo XXIII era de R$ 447,04 em 2010. Para 0 mesmo periodo, a renda
média no centro do bairro de Santa Cruz era de R$ 1.528,09 e do municipio do Rio de Janeiro
R$ 1.492,63.

O presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Santa Cruz (ACISC), Alberto
Chaves Gongalves, em entrevista ao O Globo (2010) chamou a atencdo para a chegada de
megaempreendimentos no bairro sem que a infraestrutura do bairro acompanhasse tal
movimento. Na entrevista, discute a chegada da siderurgica TKCSA e seu impacto no transito
local. Alberto Chaves Goncalves aponta que Itaguai cresceu com a chegada do

megaempreendimento, ja Santa Cruz, nao.
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A desigualdade intrabairro também € demonstrada na analise das Unidades de

Desenvolvimento Humano (UDH’s). Segundo Ikeda Janior:

A variacdo entre 0 maximo (Santa Cruz / Centro — 0,867) e o minimo (Canal da Ponte
Branca — 0,604) patamar de um IDH entre as Unidades de Desenvolvimento Humano
é de 0,257 (Anexo Il). Essa variacdo, caso o bairro de Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ)
fosse um pais, abarcaria diversos niveis de desenvolvimento humano numa mesma
localidade. Indo de paises com Desenvolvimento Humano Médio, passando por um
Desenvolvimento Humano Alto, terminando com areas com um Desenvolvimento
Humano Muito Alto, segundo o PNUD (2016). (IKEDA JUNIOR, 2017, p. 39)

A fim de evidenciar que o impacto trazido pela siderdrgica Ternium Brasil e pelo
Distrito Industrial de Santa Cruz como um todo se trata de um caso de racismo ambiental, ser&o
trazidos alguns nimeros acerca da porcentagem de populacéo preta no bairro. A populacdo de
Santa Cruz é majoritariamente preta e parda, segundo dados do censo de 2010 do IBGE. Estes
mostram que apenas 33,9% da populacdo do bairro é branca, enquanto 65% formam a
proporcdo de pretos e pardos. Somente 3 das 33 Regifes Administrativas do municipio
apresentam porcentagem de populacdo branca inferior: Jacarezinho, Complexo do Alemao e
Cidade de Deus; ndo coincidentemente, s3o trés RA’s com baixo Indice de Desenvolvimento
Social. Dentro da Area de Planejamento 5, que corresponde a Zona Oeste do Rio de Janeiro,
Santa Cruz e Bangu apresentam mesma propor¢do de pretos (14,3%), ja a populacdo parda
representa mais da metade dos moradores do bairro de Santa Cruz (50,7%) (RODRIGUEZ,
2015).

No que tange ao indice de Desenvolvimento Social (IDS) de 2010, elaborado por
Rodriguez (2015) a partir de dados sobre “esperanca de vida a nascenga”, “nivel educacional”
e “conforto e saneamento”, Santa Cruz se destaca negativamente. Somente uma Regido
Administrativa, nomeadamente Guaratiba (0,51); apresenta indice inferior ao da Regido
Administrativa de Santa Cruz, que ¢ de 0,54. Com indice igual ao de Santa Cruz estdo as RA’s
Complexo do Alemao, Jacarezinho e Rocinha, sendo que as duas primeiras apresentaram menor
proporcao de populagédo branca. Elisangela Cortes Braga Rodriguez argumenta:

A andlise dos dados demonstra, de forma geral, que 0s negros ocupam, quase sempre,
as RegiGes Administrativas menos privilegiadas, com grande nimero de aglomerados
subnormais — como €é o caso de Sdo Cristévédo, Rocinha, Cidade de Deus — e com 0s
piores Indices de Desenvolvimento Social (IDS), o que é completamente passivel de
explicacdo, ja que este indice baseia-se no nivel de educagdo e saneamento, servicos

gue costumam carecer em areas mais pobres. (RODRIGUEZ, 2015, p. 80)
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O indice de Desenvolvimento Social (IDS) elaborado pelo Instituto Pereira Passos (IPP)
em 2008, com dados do censo demogréfico do IBGE de 2000, traz resultados similares acerca
da baixa colocacdo do bairro de Santa Cruz. Tal indice leva em consideracdo dez indicadores,
incorporados em quatro dimensdes principais: “Acesso a Saneamento Basico”, “Qualidade
Habitacional”, “Grau de Escolaridade” e “Disponibilidade de Renda”. Nesse caso, o estudo foi
elaborado levando em consideragéo as Regides Administrativas e os bairros separadamente. No
caso da RA de Santa Cruz, sua posicdo foi de 29°, das 32 analisadas, ou seja, a quarta pior, so
ficando atrds do Complexo do Aleméo, Rocinha e Guaratiba.

No caso da avaliacdo dos bairros, Santa Cruz aparece no grupo dos 10 bairros com
menor IDS, empatado com Jacarepagua (figura 8). Sepetiba e Paciéncia, ambas pertencentes a
Regido Administrativa de Santa Cruz, ficaram respectivamente, nas posi¢des 146 e 144 dentre
0s 158 bairros avaliados. Isso demonstra o baixo indice de Desenvolvimento Social para os trés
bairros da RA de Santa Cruz e favorece a explicacdo do porqué grandes empreendimentos

poluidores se instalam ali.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL POR BAIRRO - 2000
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Figura 8: indice de Desenvolvimento Social por bairro — Municipio do Rio de Janeiro — 2000.

Fonte: Instituto Pereira Passos (2008).
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Em relagdo ao indice de Progresso Social (IPS), realizado no Rio de Janeiro pelo
Instituto Pereira Passos, em 2016, Santa Cruz também se destaca negativamente. Segundo o
Resumo Executivo, “O IPS busca mensurar o progresso social considerando o desenvolvimento
de forma holistica, levando em conta ndo so6 o atendimento de necessidades basicas, mas
também o bem-estar e as oportunidades de desenvolvimento do potencial humano” (IPP, 2016,
p. 5). A selecdo dos critérios para a afericdo do indice foi feita por pesquisadores das
universidades de Harvard e do Massachusetts Institute of Technology (MIT). Sendo assim,

o IPS combina variaveis sociais comumente usadas em avaliacbes do
desenvolvimento humano e bem-estar — indicadores de salde, nivel de acesso e
qualidade dos servicos basicos e da educacdo bésica e superior — com variaveis
ambientais, acesso a comunicagdo, direitos humanos, liberdade de escolha, tolerancia
e inclusdo. (IPP, 2016, p. 10)

As trés dimensdes analisadas s&o: necessidades humanas bésicas, fundamentos do bem-
estar e oportunidades. Como resultados, o Rio de Janeiro como um todo apresentou baixos
indices de Fundamentos do Bem-Estar (53,39) e Oportunidades (53,61). A dimenséao
Necessidades Humanas Basicas apresentou resultados melhores (75,09), tendo, dentro dessa
dimensdo, o critério Seguranca Pessoal apresentado o pior resultado (68,72). Seis Regibes
Administrativas (RA’s) apresentaram IPS superior a 70, sdo elas: Botafogo, Lagoa,
Copacabana, Tijuca, Vila Isabel e Barra da Tijuca. Em contrapartida, oito RA’s apresentaram
resultado na casa dos 40, séo elas: Cidade de Deus, Santa Cruz, Portuéria, Guaratiba, Rocinha,
Jacarezinho, Complexo do Aleméo e Pavuna. O IPS médio nesse grupo € 44,9. Santa Cruz
particularmente apresentou um indice de 47,94 (Figura 9). O resultado para cada dimenséo foi:
Necessidades Humanas Basicas, 64,94; Oportunidades, 38,55; e, Fundamentos do Bem-Estar,
40,33. Em mais um indice populacional, Santa Cruz ficou entre as piores Regides

Administrativas, sendo, nesse caso, a sétima pior, bem abaixo da média do municipio.
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Figura 9: Mapa do indice de Progresso Social do municipio do Rio de Janeiro. Fonte: IPP (2009).

Outro trabalho importante para a avaliagdo das condi¢bes socioeconémicas e
infraestruturais das areas residenciais de Santa Cruz foi o estudo realizado pelo IBGE (2017),
com o objetivo de criar uma tipologia intraurbana, na qual centenas de municipios brasileiros
foram analisados, dentro das 63 maiores concentracfes urbanas do pais. As cidades sdo produto
da espacializacdo humana, mais que qualquer outro modelo territorial, sendo suas alteracdes
internas — cada vez mais intensas —, reestruturadoras dela prépria. A criacdo de novas
centralidades, a concentracdo de mais fungdes dentro de uma cidade ou as articulagdes com
outras cidades compdem um sistema hierarquico, capaz de dar fluidez a mercadorias, pessoas,
informacdes, etc., complexificando ainda mais o fenémeno urbano. O objetivo do estudo foi
investigar a vertente intraurbana, de modo a contribuir e aprofundar o conhecimento segundo a
diversidade socioeconémica e de infraestrutura nas areas residenciais. Corréa (2007) apud
IBGE (2017) discutindo a diferenciacdo socioespacial, aponta que 0 espago intraurbano é
dividido tanto econémica quanto socialmente e essas divisdes mantém uma interdependéncia.

A metodologia utilizada levou em consideracao treze variaveis, sendo quatro alinhadas

a nocdo de qualidade de moradia, como por exemplo: percentual de pessoas cujo domicilio
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possui rede geral de esgoto ou pluvial, ou fossa séptica e o percentual de pessoas cujo domicilio
possui &gua distribuida por rede geral de abastecimento; e outras nove relacionadas as condi¢es
socioecondmicas, como a mediana do rendimento domiciliar per capita; niveis de escolaridade;
percentual de pessoas em domicilios com existéncia de computador com acesso a Internet, etc.
(IBGE, 2017). Desse modo, “a caracterizacdo dos tipos e subtipos intraurbanos foi feita a partir
da mediana das variaveis que os compdem” (IBGE, 2017, p. 27). Além disso, quatro abordagens
foram consideradas para caracterizar a diferenciacdo e organizacdo espacial das areas urbanas
analisadas, sendo elas: qualitativa (coleta de lixo, acesso a saneamento basico, nivel de
instrucdo, renda per capita, entre outros); formas das manchas urbanas (radial, litoranea, zonais,
dentre outras); distribuicdo da populacdo segundo os tipos intraurbanos para 0s recortes
espaciais de Grandes Regifes e Brasil e, a propor¢do da populacdo distribuida nos tipos
intraurbanos.

Os resultados do estudo no municipio do Rio de Janeiro ajudam a compreender as
dindmicas socioespaciais da cidade e a segregacdo residencial presente na capital carioca.
Enquanto na Zona Sul e nos bairros do Recreio e Barra da Tijuca — na Zona Oeste da cidade —,
as tipologias variam, via de regra, entre A e B (ou seja, tém os melhores indices), vé-se no
restante da cidade a predominancia da tipologia E, que “caracteriza condi¢des médias de vida,
com varios temas com percentuais satisfatorios, porém com alguns ainda a melhorar. Em geral,
ocupam grandes parcelas da mancha urbanizada principal, interligando areas com melhores e
piores condi¢des de vida” (IBGE, 2017, p. 30). Os piores resultados para as areas que se
adequam a essa tipologia estdo na taxa de pessoas com nivel de instrucdo médio ou superior
completo, e posse de computador com acesso & internet. E o caso do bairro de Santa Cruz, que,
em grande parte de sua area, apresenta-se na tipologia intraurbana. N&o obstante, nota-se que
boa parte do recorte espacial especifico utilizado pelo presente trabalho encontra-se natipologia

intraurbana H, ou seja, 3 posic¢oes abaixo (figura 10).
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Figura 10: Tipologia intraurbana da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, com o recorte espacial da
pesquisa destacado. Fonte: Souza (2018).

A tipologiaintraurbana H se caracteriza por apresentar resultados médios, altos e baixos,
a depender do critério de avaliacdo. Segundo o estudo, a cidade do Rio de Janeiro apresenta
uma area de 404,7 kmz2 pertencente a essa tipologia. Nesses casos, a presenca de computador
com acesso a internet € rara, a coleta de lixo possui grande alcance e o rendimento domiciliar
per capita é de R$ 360,00 em média. Outro dado importante é que, nessas areas, a taxa da
populacdo com nivel de instrucdo superior é limitada, apenas 31%. A tabela 1 apresenta 0s
dados de apoio a caracterizag¢do dos tipos e subtipos intraurbanos.
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Tabela 1: Dados de apoio a caracterizagdo dos tipos e subtipos intraurbanos.

Fonte: IBGE (2017).
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O transporte publico é outro servico ineficiente no bairro de Santa Cruz. Engquanto a
parte central do bairro conta com linha de trem (supervia), BRT e linhas de 6nibus, as zonas
mais afastadas do centro sofrem com a escassez de transporte publico. E o caso da Reta Jodo
XXII1, onde sé existem duas linhas de dnibus: 840, que vai até o bairro de Campo Grande e a
845 que vai até Paciéncia. Esse fato faz com que os transportes alternativos como vans, kombis
e mototéxis sejam os mais utilizados pela populacdo do recorte. Mesmo na parte central, onde
a oferta de transporte € maior, os relatos de lotacfes e da baixa qualidade dos servi¢os sdo
frequentes. No contexto da pandemia, onde é preciso evitar aglomerag6es, a situacdo em Santa
Cruz se tornou ainda pior, como sera visto posteriormente.

E importante destacar que a TKCSA, desde o lancamento do projeto, contou com
incentivos estatais, assim como outras siderdrgicas no territorio brasileiro. Enquanto isso, como
visto anteriormente, os investimentos em melhorias das condi¢fes infraestruturais para a
populacdo dos arredores ndo aconteceram. No caso especifico da TKCSA, o credor da iniciativa
foi o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que financiou 18% do
investimento inicial. Além disso, as constantes flexibilizacdes irresponsaveis das leis
ambientais sdo marcantes na trajetoria do empreendimento. O entdo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva destacou a “boa vontade” do governador Sérgio Cabral na aceleracdo do processo de
licenciamento ambiental do complexo siderurgico. Lula ainda destacou no evento de
inauguracdo da siderdrgica que a TKCSA seria 0 comego da arrancada do Brasil, em um
discurso bastante otimista quanto a instalacdo do megaempreendimento no Rio de Janeiro
(PACS, 2017). Para além da efetividade da siderurgica, 0 que se observou nos anos seguintes
foram diversos episodios de contaminacdo ambiental, desmatamento de mangues vizinhos,
conflitos envolvendo os moradores dos arredores do empreendimento, atuacdo irregular, intensa
transformacéo da paisagem, etc. E importante ressaltar que os conflitos e a contaminagio
ambiental envolvendo a siderdrgica ndo cessaram com a compra da TKCSA pela empresa

Ternium. Nesse sentido, Marcelo Lopes de Souza argumenta:
O caso de Santa Cruz mostra os limites ndo s6 da sociedade civil, mas também dos
orgdos do aparelho do Estado no enfrentamento dos interesses do grande capital: uma
longa sequéncia de conflitos, fins e medidas judiciais culminaram em alguns
aperfeicoamentos, mas também na venda da siderdrgica pela ThyssenKrupp AG para
a Ternium SA em 2017; no entanto, como ja& mencionado, o problema da

contaminacdo ambiental ndo estd de forma alguma resolvido. (SOUZA, 2020, p. 20)

Segundo a Fiocruz (2014), a legislacdo foi claramente modificada para facilitar o
processo de instalacdo da TKCSA em Santa Cruz. O relatorio indica que houve varias falhas
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no processo de licenciamento da siderurgica, ndo havendo uma reavaliagéo geral e profunda do
local. A revisdo foi simplesmente para o enquadramento das demandas da TKCSA, sem que
tenham sido feitos estudos sobre alternativas e possiveis problemas. Além dos problemas
encontrados no cerne do licenciamento ambiental, sua fase provisoria foi estendida,
possibilitando a atuacdo do empreendimento sem a adequacdo aos parametros ambientais
previamente determinados. Ademais, 0 acompanhamento por meio de vistorias, que deveria ser
feito até que as acBes se adequassem aos padrdes definidos pela legislagdo ambiental, sé

aconteceu durante as fases testes da siderurgica.

1.3 A siderargica Ternium Brasil: producéo e contaminacgdo ambiental

Inicialmente, a siderurgica localizada em Santa Cruz era um joint venture entre a alema
ThyssenKrupp Stahl AG e a companhia brasileira Vale do Rio Doce. Por joint venture entende-
se um acordo comercial (ou parceria) entre empresas, com objetivo de unirem esforcos e capital
para realizarem determinada tarefa, tendo esse acordo um “prazo de validade”. Esse tipo de
acordo ocorre quando duas ou mais empresas decidem se unir para expandir negécios mais
rapidamente e atingir novos mercados. E importante, ndo obstante, ressaltar que, assim como
demonstra a tradugao literal (“joint” significa associagdo ou unido e “venture” significa risco),
em relacbes comerciais desse tipo, tanto os lucros quanto 0s prejuizos e custos sdo
compartilhados.

Em 2016 a Companhia Vale do Rio Doce vendeu sua participac¢do no acordo que tinha
com a ThyssenKrupp, que era de 26,87%, ficando a siderdrgica a mandos desta ultima. Tal
participacdo foi vendida pela Vale por um preco simbdlico de US$1,00, demonstrando a
situacdo financeira que passava a siderdrgica. Devido aos elevados custos de producdo por
conta da alta inflagdo, a instabilidade politica, as sucessivas denuncias de crimes ambientais,
conflitos com moradores vizinhos e, no geral, ao pds-boom das commodities, a administragcdo
da siderurgica via seus numeros despencarem. No fim de 2015, a TKCSA anunciou que tinha
obrigacOes totais de 2,6 bilhdes de euros, sendo 400 milhdes de euros “perdidos” em um
intervalo de 12 meses.

A saida da Companhia Vale do Rio Doce do acordo com a ThyssenKrupp foi parte de
uma estratégia de mercado cuja intencdo era simplificar o portfolio de ativos e investir em
regibes estratégicas. Sendo assim, a saida do negdcio envolvendo a CSA ndo era em si uma

demonstracdo de crise econémica para a companhia pois no mesmo periodo a Vale investiu em
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ferrovias no complexo Carajds e na exploracdo da mina S11D no Pard, por exemplo
(WANDERLEY, 2017 apud DAMAS, 2018).

A desvalorizacdo da sidertrgica ndo cessou apds a venda das agdes da Vale a
ThyssenKrupp. Em 2017, as acdes da TKCSA foram vendidas para a Ternium por R$ 5,84
bilhdes, equivalente a pouco mais de um terco do valor inicial da siderdrgica. Isso se deve as
dividas contraidas pela siderdrgica com o BNDES, além das multas a serem pagas as centenas
de familias vizinhas ao megaempreendimento pelas violagGes provocadas pela empresa nos
anos de atividade. Visando uma integracao na producdo de aco na América Latina (posto que
ja tinha instalacdes na Argentina, Colémbia, Guatemala e no México), a Ternium, filial do
grupo italo-argentino Techint, iniciou suas atividades em Santa Cruz, em 2017. Em
comunicado, o presidente da Ternium disse: “estamos avangando como uma organizagao
fortalecida em nossos setores industriais estratégicos na América Latina”.

A Ternium Brasil ja tinha um histérico de violagdes ambientais e violacdo dos direitos
trabalhistas em suas usinas. Em 2012, a empresa iniciou a constru¢do de uma usina siderurgica
no Porto do Acu, localizado em S&o Jodo da Barra, norte fluminense. O porto ja estava sendo
erguido pela empresa LLX, do empresario Eike Batista, quando o Ministério Publico do Rio de
Janeiro (MPRJ) entrou com uma ac¢éo civil impedindo a continuacdo da obra. Isso se deu por
conta de falhas e irregularidades no processo de licenciamento, especialmente no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) (VEJA, 2012). Os peritos do MPRJ afirmaram que o estudo ndo
garantia as condi¢cGes ambientais necessarias previstas por lei, como os padrdes e limites de
emissao de poluentes. De acordo com 0s promotores que assinaram a a¢ao, no processo havia
a autorizacao para o uso de uma tecnologia para a coqueria que permitiria a emisséo de benzeno,
substancia cancerigena. Tal inspecao ocorreu em abril de 2012, e em setembro do mesmo ano
a Ternium desistiu do empreendimento. Cabe ressaltar que apds tal desisténcia, em 2013, a
Ternium tentou realizar a compra da TKCSA, cujos ativos ja estavam a venda desde 2012, por
conta das punic@es e do elevado custo de producdo. Ap6s um periodo de negociagéo, a Ternium
desistiu da compra, temendo os riscos financeiros da transacéo.

Outro caso emblematico envolvendo a Ternium ocorreu no México, em 2013, e teve
repercussdo internacional. Liderancas indigenas realizaram uma série de protestos por conta do
néo pagamento dos royalties pela mineragdo na comunidade San Miguel de Alquila, no estado
de Michoacan. Em resposta, 0 exército prendeu quarenta e cinco pessoas envolvidas no protesto
(Figura 11) (QUINTELA; STRAUMAN, 2017). Augustin Villanueva, policial comunitario de
Alquila detido durante o protesto conta, depois de quatro anos preso, que a comunidade é

impactada por diversos agentes: “primeiro foi o narcotrafico, hoje ¢ a mineragdo” disse em
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entrevista para o Environmental Justice Atlas (EJAtlas, 2017). O ativista e dirigente das
autodefesas em Alquila acusa a Ternium de explorar 383 hectares na comunidade indigena,

apesar de ter permissdo para explorar somente 73 hectares.

T
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Figura 11: Protesto contra a atividade da Ternium na comunidade San Miguel de Alquila, no estado de
Michoacan (México). Fonte: EJAtlas (2017).

A industria siderurgica brasileira apresenta nimeros notaveis: 32 usinas compdem o
parque produtor brasileiro, sendo 15 integradas e 17 semi-integradas (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2020). Segundo o relatdrio anual do Instituto Aco Brasil (2020), a producéo brasileira
de aco em 2019 manteve o pais na 92 posicdo de maior produtor mundial, posi¢do que ocupa
desde a década de 90. O faturamento dessas 32 usinas, administradas por 12 grupos
empresariais distintos, foi de quase 100 bilhdes de reais no ano (98,2 bilhdes de reais, ou 24,9
bilhdes de ddlares). Do total da producéo latino-americana, o Brasil foi responsavel por mais
da metade (56%), enquanto o México, segundo maior produtor da regido e 15° no ranking
mundial, produziu 30,7%. A Argentina, terceira maior produtora da América Latina, apareceu
na posic¢ao 32 do ranking mundial, contribuindo com 6,2% da producéo de aco bruto.

Na América Latina, além do Brasil, a Ternium esta presente na Argentina, México,
Guatemala e Colémbia, os quatro maiores produtores de aco da regido. Além disso, dispde de
centros de servigos e de distribuicdo na Costa Rica, El Salvador e Nicardgua. Em relacdo a

producdo nacional, a Ternium Brasil ocupa a terceira colocacdo em producdo de aco bruto
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(4.379.000 de toneladas), ficando atras apenas da ArcelorMittal Tubardo e da Gerdau
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2020). Vale ressaltar que a Ternium € a maior acionista do grupo
Usiminas, grande produtor brasileiro e 0 4° na produgdo de ago bruto, com 3.264.000 de
toneladas produzidas em 2019. Em relacéo a producéo de placas de aco (produto semiacabado)
para venda, a Ternium € a primeira a nivel nacional, responsavel por quase metade da producéo
(4.388.000 de toneladas, sendo a producéo nacional de 9.583.000 de toneladas). A producéo de
ferro gusa pela Ternium é a segunda maior a nivel nacional (4.384.000 de toneladas), ficando
atras somente da ArcelorMittal Tubardo, que produziu 6.613.000 de toneladas.

A contaminacdo ambiental pela atividade siderurgica em Santa Cruz ndo € um caso
impar: segundo Souza (2013), a indUstria siderargica é considerada extremamente poluente em
consumo de energia e recursos naturais. A extracdo do minério de ferro e de carvdo mineral,
atraveés da mineracdo, fazem parte dessa atividade e, como indica a Fiocruz (2014), estdo
associados principalmente a contaminacdo do solo e dos lencoéis freaticos, além de serem
responsaveis pelo langamento de poluentes na atmosfera. No processo em que 0 minério de
ferro reage com o carvao mineral nas guseiras, produzindo o ferro gusa, ha a contaminacgéo da
agua e do ar. Sendo assim, a Fiocruz (2014) afirma que a industria siderdrgica, durante todo o

processo de producdo de aco e ferro gusa,

(...) ttm como efeitos potenciais a polui¢do de corpos d"agua e emissdo de gases de
efeito estufa e poluentes locais, como benzeno, material particulado, éxido de enxofre,
metais pesados e outras substancias toxicas, as quais podem causar diversos
problemas & satde humana. (FIOCRUZ, 2014, p. 12)

Os efeitos da grande producdo da Ternium Brasil (antiga TKCSA) sdo nefastos. Em
estudo feito pela Fiocruz (2011), analisando em particular a TKCSA, foram coletadas amostras
da poeira nas residéncias dos arredores da siderdrgica para analise quimica. O resultado
demonstrou a presenca dos seguintes elementos: Al, As, Ba, Br, Ca, Cd, Ce, Cl, Cr, Cu, Fe, K,
La, Mg, Mn, Nd, Ni, P, Pb, Pr, Rb, S, Sr, Zn, o que contradizia a empresa, que alegava que tal
poeira era composta apenas por grafite (figuras 12 e 13). Posteriormente, os estudos realizados
acerca das consequéncias da contaminacdo do po liberado pela siderurgica, alegaram que este
pode causar doengas respiratérias, doencas de pele (e outros incbmodos como coceira, micose,
outros...), doengas oftalmoldgicas, fadiga, falta de ar, etc. Além disso, foram observados na
populagéo residente nos arredores do megaempreendimento os seguintes sintomas: alergia e
sangramento no nariz, febre constante, cansaco, problemas nos olhos, dor nas costas, dor de

cabeca. Vale ressaltar que, ainda que o pdé fosse composto apenas por grafite, como
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argumentava a administracdo da siderdrgica, poderia causar distirbio nas vias aéreas e no

aparelho respiratorio.

Figura 12: Particulado emitido pela siderurgica e apreendido por moradores durante um
episodio de Chuva de Prata. Fonte: PACS (2018).
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Figura 13: Material Particulado emitido pela sidertrgica nas maos
de uma moradora dos arredores da siderurgica Ternium Brasil.
Fonte: Tavares (2019).

Em relatério elaborado pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS),
em parceria com a Justica no Trilhos (JnT) e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), jovens
moradores de Santa Cruz identificaram a presenca de Material Particulado de 2,5 micrémetros
(MP2,5), nos arredores da siderdrgica, em concentracdes acima dos limites maximos indicados
pela Organizacdo Mundial da Saude. A escolha do MP2,5 se deve ao fato de ser o tipo de
Material Particulado mais fino, caracteristico do processo produtivo de siderurgicas e que tem
uma grande capacidade de penetragdo no sistema respiratorio, sendo mais perigoso a saude
humana. Essas particulas sdo denominadas “particulas finas ou respiraveis”, j& as particulas de
2,5um e 10um, sdo chamadas de “particulas inalaveis”. Essas particulas sdo reconhecidamente
cancerigenas, podendo causar prejuizos cardiovasculares, dermatolégicos, oftalmoldgicos,
dentre outros, além de contribuir para uma maior incidéncia de morte prematura (PACS, 2017,

p. 45). Ademais, podem carregar “substancias organicas como hidrocarbonetos policiclicos
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aromaticos e metais, que afetam os diferentes sistemas do corpo humano e o ambiente”
(FIOCRUZ, 2014, p. 27).

O relatorio produzido por jovens moradores de Santa Cruz, demonstrou um aumento
nos niveis de MP2,5 durante a madrugada, com tendéncia a aumento e reducdo no inicio da
manhd (tabela 1). A hipdtese lancada pelo relatério é relativamente comum em grandes
empresas poluidoras e trata do aumento do nivel de poluentes emitidos na atmosfera durante a
madrugada, quando ha menor fiscalizacdo, além da poluigdo ndo ser tdo evidente quanto durante
o dia (PACS, 2017). E importante ressaltar que o equipamento utilizado no dito monitoramento
ndo busca a origem da fonte de exposicdo, podendo estar sujeito a alteracdes advindas do
trafego de carros, queimadas, etc. Esse é um fato que corrobora para a hipétese de que a
siderdrgica aumenta os niveis de poluentes emitidos durante a madrugada, posto que, neste
horério, a presenca de veiculos automotivos € menor, como confirmam os moradores. Em relato
publicado pelo Instituto PACS (2021), uma moradora diz: “De madrugada, a producdo aumenta
e o céu fica alaranjado”.

Outro fato importante é o decrescimento da concentracdo de MP2,5 durante o verdo e o
aumento durante o inverno, periodo em que foram registradas as maiores concentragdes. 1sso
se deve ao periodo de chuvas, que precipita os poluentes em elevacdo na atmosfera e acabam
contribuindo para a redu¢éo da concentragdo dos mesmos. Em contrapartida, durante o inverno,
as concentracbes de Material Particulado em suspensdo tendem a aumentar, devido a
diminuicao de nebulosidade, episddios de inversao térmica, além da escassez de chuvas (PACS,
2017).
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Coluna1 Coluna 2

31/05/2017 31/07 a 01/0B/2017
Horario | [ugim’] Horario [pg/m”]
18:00 25,94 17:00 9,47
19:00 25,54 18:00 18,62
20:00 56,91 19:00 15,77
21:00 63,75 20:00 99,52
22:00 81,75 21:00 83,81
23:00 B0,63 22:00 57.89
00:00 79,14 23:00 110,83

00:00 78.18
01:00 50,15
02:00 48,77
03:00 46,46
04:00 43,32
05:00 35,30
06:00 21,61
07:00 13,98

08:00 6,69
09:00 7,76
10:00 6,66
11:00 7,70
12:00 7,18
13:00 5.80
14:00 10,96
15:00 6,14

Tabela 2: Concentra¢do média diaria de dois dias de coleta na 22
campanha de monitoramento ambiental em Santa Cruz.
Fonte: PACS (2017)

Ja existem evidéncias epidemiol6gicas que demonstram que a exposicao de pessoas ao
Material Particulado MP10 e MP2,5 estdo associadas a alguns efeitos adversos na saude. Se
destacam entre tais efeitos, problemas nos sistemas cardiovascular e respiratorio, incluindo a
mortalidade prematura (KELLY; FUSSEL, 2015). Schwartz e Dockery (1992) apud Fiocruz
(2014) apontam que, mesmo em baixas concentracGes, 0s poluentes atmosféricos estéo
associados a danos na saude de individuos expostos. Estudos também apontam para a incidéncia
maior de recém-nascidos com peso abaixo do padrdo em caso de gestantes expostas a
contaminacgdo atmosférica (WANG et al., 1997).

Deve-se ressaltar que, além da proximidade de residéncias a siderargica, a dire¢ao dos
ventos no local intensifica o processo de contaminacdo atmosférica, uma vez que leva 0s
poluentes do megaempreendimento na direcdo dos conjuntos habitacionais. Segundo 0s
relatérios do INEA (2015) e estudos académicos (WALDHEIM, 2004; JOURDAN, 2007) a
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direcdo dos ventos em Santa Cruz tem forte correlagdo com o movimento de brisa (maritima e
terrestre), tendo a direcdo preferencial no sentido das areas ocupadas vizinhas a siderdrgica.

O diagnostico epidemiolégico das condicGes de salde na &rea de influéncia do
empreendimento, feito pela Fiocruz utilizando dados de 2000 a 2011, considera a Area de
Influéncia da Siderdrgica como os bairros de Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba, além do
municipio de Itaguai, no estado do Rio de Janeiro. Tal diagnostico, mostra que o bairro de Santa
Cruz apresentou incremento de 40% na taxa por infarto agudo do miocérdio e 31% na taxa por
pneumonia. Além de ter se destacado com o aumento de 48% nos casos de infarto agudo do
miocardio e 43% entre as neoplasias malignas do figado e das vias biliares intra-hepaticas. A
infeccd0 meningococica se destacou com aumento de 47% no indice de hospitalizacéo
observado no bairro de Santa Cruz (FIOCRUZ, 2011).

Considerando a area de influéncia do empreendimento como um todo, se destacaram 0s
eventos ligados as doencas do aparelho circulatorio, do aparelho respiratério, causas externas e
a mortalidade infantil. Segundo Swistun (2018) viver exposto a uma paisagem industrial, uma
zona de sacrificio (como é o caso de Santa Cruz), pode deixar efeitos duradouros na satde fisica
de criancas e em seu desenvolvimento. Ainda foi notavel o nimero de doencgas endémicas como
dengue, tuberculose e hanseniase. Além dos problemas ja citados, ha relatos de feridas na pele,
problemas na vista e coriza, principalmente entre vizinhos da siderdrgica (FIOCRUZ, 2011).

Mizrahi (2017) analisou as Comunidades Potencialmente Afetadas (CPA) pelos
impactos produzidos pela operacdo da siderdrgica Ternium Brasil. Para isso, utilizou como
critérios a poluicdo atmosférica, a poluicdo hidrica, a poluicdo sonora e a degradacédo de fauna
e flora, que foram estabelecidos a partir de entrevistas realizadas com especialistas. Os critérios
utilizados para a demarcacéo da area de cada uma das seis CPA séo explicitados na tabela 2. A
area do recorte espacial do presente trabalho ¢ a mesma da CPA 1, que engloba a reta da
Avenida Jodo XXIII e todos os conjuntos habitacionais da area. Foi observado pela autora, no
que tange a poluicdo atmosférica, a proximidade com a fonte emissora de poluentes (nota-se
que é a Comunidade Potencialmente Afetada mais proxima ao empreendimento) e o registro de
impactos ambientais; no que diz respeito a poluicdo sonora, destacou-se a proximidade com
rodovias e avenidas, com a linha férrea e com o empreendimento em si; ja no caso da poluicéo
hidrica foi pontuado o risco de enchentes no canal do Sao Fernando. Vale destacar que tal risco

se da pelas alteragdes hidricas conduzidas na area pela administracdo da siderurgica.
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Caodigo

IMPACTO CRITERIO do ABRANGENCIA
Critério
Limite Bacia Aérea | 1 All
Poluigio Proximidade com a fonte emissora 2 ADA,ATID
Atmosférica Registro de impacto 3 ADA
Risco de contaminacio 4 ADA
Despejo de residuos 1 ADA AID
Alteracio dos corpos hidricos 2 ADA e AID
. o Risco de enchente 3 ADA
Poluiclo Hideica. ¢ de pesn 4 ADA,AID
Limite Bacia Hidrogrifica do Rio
Guandu 5 All
Proximidade com rodovias e
Poluigio Sonora ax-'eui_da_s . 1 ADA, AID e ATl
Proximidade com linha férrea 2 ADA, AID e ATl
Proximidade com a fabrica 3 ADA
Alteracio do ecossistema de mangue 1 ADA_AID e Al
Fauna e Flora Alteracio do ecossisterna aquatico 2 ADA_AID e Al

Atividade de pesca 3 ADA
Tabela 3: Critérios para a base de defini¢do da area das CPA oriundos do painel dos especialistas.

Fonte: Mizrahi (2017).

Os resultados do estudo de Mizrahi apontam variagdes na ocorréncia de doencas e na
mortalidade entre os moradores da CPA 1. Para melhor analise, a autora destacou trés periodos
entre 2000 e 2014: P1 (de 2000 a 2005, ou seja, antes da instalacdo do empreendimento), P2
(de 2006 a 2009, equivalente ao inicio das obras para a instalacdo do empreendimento e
desapropriacdo do terreno) e P3 (de 2010 a 2014, quando se deu inicio as atividades da
siderurgica). Mizrahi (2017) demonstra que houve um aumento da taxa de Obitos por
pneumonia na CPA 1, variando de zero 6bitos em 2000 para 38,4 ébitos por 100 mil habitantes
em 2014. O mesmo ocorreu com o Infarto Agudo do Miocérdio (IAM), que variou de 2,3 dbitos
por 100 mil habitantes em 2000 para 36,3 em 2014. As neoplasias respiratorias tiveram um
aumento da taxa menor, porém aumentaram de zero ébitos em 2000 para 5,2 ébitos por 1000
mil habitantes em 2014. A mortalidade por agressfes também apresentou aumento, indo de 2,3
obitos por 100 mil habitantes em 2000 para 18,1 obitos por 100 mil habitantes em 2014. As
taxas de mortalidade por acidentes de transporte também evoluiram de zero obitos em 2000
para 14,6 por 100 mil habitantes em 2014.

Segundo Mizrahi “A CPA 1, area mais proxima do complexo siderurgico, teve a
pneumonia como agravo definidor da area e aumentou de 28,3 6bitos por 100 mil habitantes
em P1 para 107,4 6bitos por 100 mil habitantes em P2 e 168,1 dbitos por 100 mil habitantes em
P3” (MIZRAHI, 2017, p. 93). E notavel, portanto, 0 aumento das doencas do aparelho
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respiratorio nos arredores da siderdrgica em Santa Cruz. A proximidade em relacdo ao
megaempreendimento e consequente exposicao as altas concentracdes de Material Particulado
(MP), j& foram destacadas anteriormente, e sdo as provaveis razdes para tal aumento. A
concentracdo de Particulas Totais em Suspensdo (PTS) ultrapassaram por diversas vezes,
principalmente entre os anos 2012 e 2015, os padrBes primario e secundario estipulados pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no qual o limite é de 80ug m3 de ar de
concentracdo média geométrica anual. A titulo de comparacdo, a OMS estipula valores de 60
Mg m3 de ar de média geométrica anual, o que demonstra que a legislacdo brasileira ainda é
muito permissiva nesse sentido.

Ainda acerca das Particulas Totais em Suspensdo (PTS), que sdo as particulas menores
que 100 um, Souza (2018), analisando os dados das estacGes meteoroldgicas no bairro de Santa
Cruz, aponta para as diversas violacdes dos padrbes primario e secundario para as PTS do
CONAMA nos anos de 2011, 2013, 2014 e 2015. Dentro do recorte da pesquisa, a estacdo
semiautomatica Conjunto Alvorada se destacou negativamente, compilando todas as médias
acima do padrédo primario do CONAMA (que é de 80 pg/m3) nos anos de 2011, 2014 e 2015, e
muito perto do mesmo em 2012 e 2013, consequentemente ficando acima do padréo secundario
(60 pg/m3) nesses anos (SOUZA, 2018). Em 2014, trés das quatro estacdes analisadas no estudo
de Souza (2018) apresentaram violagfes no padrao secundario, sdo elas: Jodo XXIII, Conjunto
Alvorada e Largo do Bodegao.

A Unica estacdo que ndo apresentou violacdo no que tange a PTS nesse caso foi a
Adalgisa Nery. Em contrapartida, a estacdo mostrou resultados importantes em relacdo as
Particulas Inalaveis, ou Material Particulado 10 (PM10), logo do inicio das operacfes da
siderurgica no bairro de Santa Cruz. Segundo Souza (2018) em 2010 houve 81 violagdes. O
padrdo da resolucdo CONAMA para Particulas Inalaveis (menores que 10 um, ou PM10), é
considerado alto, permitindo 50 pg/m?3 de média anual e 150 pg/ms3 de média diaria. Ja o guia
de qualidade do ar da OMS 20 pg/m?3 de média anual e 50 pg/m?3 de média diaria, ou seja, trés
vezes menor que o da resolugdo CONAMA.

Grande parte das 81 violagdes do padréo estipulado pelo CONAMA se concentrou nos
meses de agosto e setembro (agosto foi 0 més em que a TKCSA iniciou suas atividades
efetivamente) e 31 dessas violagOes se deram na estacdo Adalgisa Nery, que chegou a apresentar

média diaria de 76 pug/ms.
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2 CONFLITOS, RESISTENCIAS E O AUMENTO DA VULNERABILIDADE
SOCIAL NOS ARREDORES DA SIDERURGICA TERNIUM BRASIL DURANTE
A PANDEMIA DE COVID-19

Mesmo antes do inicio da operacdo efetiva da TKCSA (atual Ternium Brasil), em agosto
de 2010, a populagédo dos arredores do megaempreendimento, algumas instituicdes como a
ONG Instituto PACS e os pescadores artesanais da Baia de Sepetiba j& se articulavam de modo
a contestar a instalacdo e a operacdo da siderurgica no bairro. So mais de dez anos de conflitos
e resisténcia da populacdo dos arredores da siderdrgica, que, durante todo esse tempo, viu 0
ambiente local ser duramente afetado. Os principais eventos da longa luta em defesa da saude
humana e do territorio frente a operacdo da Ternium Brasil no bairro de Santa Cruz serdo
relatados nesta secao. Posteriormente serdo analisados dados acerca da pandemia de COVID-
19 no Brasil e mais especificamente no bairro de Santa Cruz, a fim de demonstrar como a satde
fisica e psiquica da populacdo dos arredores da siderdrgica, que ja era impactada pela
contaminagdo ambiental cotidiana e a operagdo da Ternium Brasil de modo geral, piorou

durante o periodo, aumentando a vulnerabilidade social ja existente.

2.1 Conflitos e resisténcias

A siderargica Ternium Brasil (antiga TKCSA) acumula denuncias e conflitos no bairro
desde antes de seu lancamento, em 2006. Ainda em 2005, familias do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que se instalavam no terreno onde posteriormente seria
construida a siderargica, foram expulsas de seus acampamentos (figura 14). Essas familias
passaram a ocupar o assentamento “Terra Prometida” na baixada fluminense, entre os
municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu. Segundo PACS (2009), essas familias retiravam
seus sustentos da producéo agricola no local e muitas foram despejadas e impostas a viver em

condicdes precarias. Em matéria do Conjur (Consultor juridico), de 2021, declarou-se:
O acordo previu a realizacdo de medidas de infraestrutura na area, notadamente a
construcéo de estrada e habitagdes, além de oferecimento de servicos basicos, todos a
cargo do lterj. Também foi estabelecido que as familias teriam acesso ao crédito do
Pronaf Instalagdo, que é uma linha de financiamento especifica para a construcéo e
melhorias habitacionais. (CONJUR, 2021, online)
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Figura 14: Acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no interior do terreno onde

foi construido o megaempreendimento. Fonte: Ecologus Engenharia Consultiva (2005).

O Ministério Publico Federal (MPF) constatou que varias dessas promessas no acordo
entre a CSA e o Estado do Rio de Janeiro com as familias despejadas ndo foram cumpridas.
Desse modo, o Ministério Publico Federal (MPF) deu um prazo de 180 dias, a partir do relatorio
final, para que sejam adotadas medidas de estruturagdo para o assentamento Terra Prometida,
sob pena de multa diaria de 10 mil reais. Além disso, o INEA deve, em até 90 dias realizar o

licenciamento do assentamento. O procurador da republica Julio José Aradjo Junior afirma:

Essa circunstancia inviabiliza a realizacdo de obras de infraestrutura no local, cria
obstéaculos ao acesso das familias ali residentes aos programas de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e fragiliza a protecéo
incidente sobre os recursos ambientais existentes na area. Para piorar, ha o
descumprimento de acordo firmado com as familias quando da constituicdo do
assentamento. (CONJUR, 2021, online)

Ainda em mar¢o de 2005, més em que o pedido de Licenca Prévia (LP) foi requerido
pela CSA e todo o processo de licenciamento ambiental se iniciou, ja houve polémica. Isso pelo
fato do licenciamento ter sido dividido em processos administrativos distintos: a usina
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siderurgica e o terminal portuario foram licenciados separadamente. Essa foi uma estratégia de
mascarar a dimensdo do megaempreendimento, posto que analisando separadamente nédo era
possivel realizar o correto dimensionamento dos impactos. Mais de um ano depois, em julho de
2006, a Licenca Prévia foi deferida, viabilizando a construcdo da usina e do porto. No mesmo
més, a administracdo da TKCSA ja entrou com pedido de licenca de instalacéo, cujo tempo de
concessao foi de apenas dois meses. Souza (2018) adverte que o tempo padréo recomendado
pelo CONAMA, na resolucdo n°. 237/97 € de seis meses, para casos desse tipo.

Uma vez que a area concedida para a instalacdo do megaempreendimento estava
localizada sobre parte de um mangue, seria necessaria também a participacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no processo, 0
que ndo se concretizou? (figura 15). Ao fim da licenca de instalagdo do empreendimento, foi
visto que seria necessaria uma outra licenca, a fim de dar um prazo maior para a finalizacao do
processo. A licenca foi dada pelo INEA e o novo prazo foi até setembro de 2012. A partir da
andlise destes dados, fica evidente a atuacdo do Estado no sentido de facilitar a instalagdo do

megaempreendimento, alterando a legislagdo ambiental e agilizando processos.

Figura 15: Terreno onde foi construida a siderdrgica TKCSA (Canal do Sao Francisco a esquerda) e parte

do manguezal que ocupava a area. Fonte: Ecologus Engenharia Consultiva (2005).

2 Segundo a Fiocruz (2011), a competéncia para o Licenciamento Ambiental da TKCSA se daria na esfera federal,
pelos seguintes motivos: o empreendimento traz impacto regional (ou nacional) pela sua magnitude; pelas
intervencfes na zona costeira, podendo os impactos atingirem o mar territorial; pelo carater patrimonial do
empreendimento estar situado em propriedade federal; pelo desmatamento de manguezais em Areas de Protecdo
Permanente (APP).
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E importante ressaltar o carater muitas vezes silencioso e invisivel dos conflitos
ambientais em Santa Cruz. A instalagdo do megaempreendimento alterou drasticamente muitas

territorialidades antes existentes em Santa Cruz. Porto-Gongalves (2006) argumenta:

Toda sociedade ao se constituir a si mesma constitui seu espaco conformando, assim,
seu territorio. Deste modo, o territério ndo é uma substancia externa, nem tampouco
uma base sobre a qual a sociedade se erige, como queria Hegel. Ao contrario, o
territorio é constituido pela sociedade no préprio processo em que tece o conjunto das

suas relacdes sociais e de poder.

Porto-Gongalves (2006) trata o territério como uma substancia interna da sociedade.
Toda sociedade, ao constituir suas relacbes sociais e de poder, constitui um territorio. Nesse
sentido, o espaco se torna fundamental na relacéo entre sociedade e natureza, sendo essa relagdo
responsavel pela producdo desse grupo e pelo modo de apropriacdo da natureza por ele.
Tratando a territorialidade como integrante da triade “territério-territorialidades-
territorializagdo” (PORTO-GONCALVES, 2006), se observa que a sociedade se apropria de
um determinado espaco e o processo de territorializacdo (processo de apropriacao territorial) é
feito sobre identidades pré-estabelecidas (territorialidades), o que, no caso da Ternium Brasil
em Santa Cruz, gerou uma ruptura na convivéncia harmoniosa de diversos grupos locais, como
0s agricultores e pescadores artesanais. Estes territorios e territorialidades formam a base
material e existencial da populacdo. Isso nos ajuda a entender a postura contraria, e as vezes
rebelde, de parte dos moradores dos arredores da Ternium Brasil para com a operacdo da
siderdrgica no bairro de Santa Cruz.

Cabe destacar, antes de mais nada, a importancia dos pescadores artesanais. O pescador
artesanal é definido como aquele que pratica a atividade da pesca para fins comerciais de
maneira autbnoma ou em familia. E uma profissdo passada dos pais para os filhos, de grande
importancia para as primeiras povoagdes no litoral brasileiro. Desde sempre, pescadores
artesanais tém uma boa relacdo e um grande conhecimento com o ambiente ao seu redor,
entendendo as dindamicas do mar, das marés, dos rios, dos peixes, etc. A atividade herdada fica
sob risco, uma vez que desde a década de 70 a Baia de Sepetiba vem passando por um processo
de ocupacao do territdrio por grandes empreendimentos.

Alguns movimentos de resisténcia foram notaveis na luta dos moradores dos arredores
da siderurgica contra a siderurgica. E o caso do movimento dos pescadores artesanais vizinhos

a Ternium. No dia do trabalhador (1° de maio) de 2009, antes mesmo do inicio das atividades
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pela siderurgica TKCSA, houve uma grande manifestacdo na Reta Jodo XXIII envolvendo
moradores, pescadores e centrais sindicais (figura 16).

2 AC (QA-TGTO (s

Figura 16: Manifestacfo na reta Jodo XXIII contra a instalagdo da siderirgica TKCSA.

Fonte: Acervo do SEPE Regional IX.

A partir do inicio das atividades da siderurgica, diversos protestos ocorreram,
principalmente apos os episddios agudos de poluigdo (“chuvas de prata”). Em 2012, pescadores
artesanais impactados pela atividade da TKCSA se uniram aos pescadores artesanais

impactados pelo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) e protestaram contra
o fomento desses projetos pelo BNDES (figura 17).
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Figura 17: Protesto em frente a sede do BNDES, no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Faixa com os dizeres: “A pesca artesanal no Rio de Janeiro agoniza!”.
Fonte: Acervo do SISEJUFE.

Em 2015, a Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz (Aedin)
propds a construcdo de uma barragem no canal de S&o Francisco, via fundamental de acesso a
Baia de Sepetiba pelos moradores e pescadores da regido. A obra foi autorizada no mesmo ano
com a justificativa de garantir o abastecimento de &gua para 0s processos produtivos. A
principio, seria feita a construgdo emergencial de uma soleira submersa, uma vez que a crise
hidrica que afetou o estado do Rio de Janeiro naquele ano tinha impactado a captagdo de
recursos hidricos pelas empresas da regido. Com a pressdo da Associacdo das Empresas do
Distrito Industrial de Santa Cruz (Aedin), a autoriza¢ao do poder publico para a construcéo da
barragem foi declarada, por meio da emissdo da Autorizagdo Ambiental n. INO30406, em 15
de abril de 2015.

Segundo o relatorio “Violagdes de Direitos Humanos na Siderurgia: o Caso TKCSA”
elaborado pelo Instituto PACS (2017), a proposta previa a “ndo interferéncia com as condigdes
de navegabilidade e de pesca no canal de S&o Francisco, de modo a permitir o livre escoamento

do canal a montante e a jusante” (PACS, 2017, p. 54). Um més ap0s a concluséo da construgéo
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da barragem e de grande resisténcia dos pescadores da Baia de Sepetiba, que fizeram protestos
durante a construcdo da mesma (figura 18), a Associacdo das Empresas do Distrito Industrial
de Santa Cruz (Aedin), responsavel pelo requerimento da instalagdo da barragem, comunicou
ao INEA que a instalacdo tinha gerado complicacbes na navegacdo de alguns tipos de
embarcacdo, prejudicando os pescadores artesanais e a populacdo do entorno. Ainda que a
Aedin tenha proposto a construcdo de embarcadouros para possibilitar a navegacgao por barcos
de pequeno porte no canal, a construcdo da barragem, assim como as restricdes impostas aos

pescadores, vem, em grande medida, inviabilizando a histérica atividade de pesca no canal.

Figura 18: Pescadores artesanais em 10 embarcacGes protestam durante a

construgdo da barragem no canal de S&o Francisco, em 2015. Fonte: PACS
(2015).

Por fim, a auséncia de didlogo entre os pescadores e a Aedin, a ndo realizacdo do estudo
de impacto ambiental da barragem e a inviabilizagdo da navegacéo por barcos de pesca, fizeram
com que a Defensoria Pablica do Rio de Janeiro entrasse com uma Ac¢éo Civil Publica contra a

Aedin, requerendo a retirada da barragem e o pagamento de uma pensdo alimenticia aos
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afetados, além do pagamento de indenizacdo por danos morais aos pescadores. Desta vez, 0s
pescadores sairam com a decisdo do julgamento a favor e o processo ordenou o pagamento das
cestas basicas e da indenizagdo aos pescadores.

Em agosto de 2017, quando a siderurgica ja estava vendida a Ternium, porém
oficialmente ainda pertencia a ThyssenKrupp (devido a imbroglios na negociacdo, o tribunal
do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica s6 aprovou a compra em definitivo em
setembro de 2017), a Aedin assinou um acordo com a Defensoria Publica no qual se
comprometeu a pagar R$10 mil a cada um dos 102 pescadores artesanais de Santa Cruz. N&o
obstante, como ja era de se esperar, mais de 10 anos depois do inicio das atividades da
siderdrgica no bairro de Santa Cruz, os pescadores artesanais ainda sofrem com os impactos. A
barragem, apds se mostrar ineficiente e muita resisténcia da populacao, foi retirada, como dito
anteriormente.

Em matéria do Instituto PACS (2021), em colaboracdo com o Coletivo Martha
Trindade, o drama de parte da populacéo € novamente retratado. A matéria traz relatos de alguns

antigos pescadores da regido, que contam como a chegada da siderdrgica impactou a atividade:
Hoje, vocé consegue é quatro, cinco quilos de peixe, ainda por cima com problema de
saude. O peixe tem cabega, mas do meio para trds parece uma tabua, porque nao tem
carne, sO espinha coberta com couro. O bagre esta com a cabeca mole, por causa da
guimica, porque ndo conseguiu se desenvolver. O peixe adulto ndo fica na agua

poluida, eles vao embora. (PACS, 2021, online)

O pescador segue:

Dificil, né!? Um chefe de familia, como eu e outras pessoas, ndo estamos tendo
condi¢Bes de bancar com nossa despesa, da nossa casa. Estamos sobrevivendo
vegetando, mas que dé para arcar com nossa familia e pagar as contas em dia, ndo tem
como. N&o tem peixe para isso, ndo tem espago para gente trabalhar. (PACS, 2021,

online)

Os impactos econémicos a populacdo dos arredores da siderargica ndo se limitam aos
pescadores. Diversos moradores da Reta Jodo XXIII cultivam (ou cultivavam) hortalicas e
frutas e sofrem com a contaminacdo ambiental proveniente da atuagdo da siderdrgica (figura
19).

E um modelo de desenvolvimento que invizibiliza ainda mais praticas historicamente

subalternizadas como a pesca e a agricultura e coloca como alternativa unica a indastria. O que
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ndo é industrial € péssimo, é atraso. (Relato de um integrante do Coletivo Martha Trindade.
Fonte: DAMAS, 2018)

Figura 19: Atividades agricolas desenvolvidas por moradores no local, anteriormente a instalacéo da
TKCSA. Fonte: Ecologus Engenharia Consultiva (2005).

A agricultura familiar é uma atividade histérica no bairro de Santa Cruz, ndo sendo
diferente no recorte espacial do presente trabalho. Como exposto anteriormente, durante
séculos, o bairro se consolidou como um expoente agrario do Rio de Janeiro, fato que se faz
presente na paisagem do bairro mesmo nos dias de hoje. A instalacdo da siderurgica TKCSA
se deu sobre um terreno onde habitavam agricultores e pescadores artesanais, que foram
retirados de seus territérios e, consequentemente, impedidos de realizar suas atividades de
subsisténcia. Apesar disso, a agricultura ainda se faz presente nos arredores da Ternium, ainda
que tenha sido impactada, tanto economicamente quanto na qualidade do que é produzido ali
(figuras 20 e 21). Integrantes do Coletivo Martha Trindade apontam a importancia tanto da
pesca quanto da agricultura para os moradores dos arredores da siderurgica e a perda da
qualidade dos produtos: “Indiretamente, aqui a gente produz muita coisa. Produz aipim, o peixe,

entdo o que sai daqui como venda também acaba atingindo outras localidades porqué de um
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jeito ou de outro vai cair a poluigio ali” (Relato do integrante B® do Coletivo Martha Trindade
em entrevista realizada em 2020).
Prossegue com o relato:

Aqui a gente tem muita plantagéo de aipim de coco e sdo plantacfes muito grandes e
0 aipim de Santa Cruz é até famoso por ser um dos melhores aipins do Rio, entdo tem
muita plantacdo ali em volta e aqui em casa mesmo é um pouquinho mais distante,
minha casa ndo é tdo préxima, é um pouquinho mais distante e a gente ja vé, quando
pega folha algumas folhas sdo queimadas, meu pai até mesmo esses dias pegou um
mamao do pé e por fora ele é todo queimado vocé vé assim ele é todo queimado e por
dentro ele é completamente amargo, vocé ndo tem como comer, coisa que néo tinha
antes, ndo acontecia. (Relato do integrante B do Coletivo Martha Trindade, em

entrevista realizada em 2020)

Figura 20: Po prateado emitido pela siderGrgica depositado sobre a vegetacdo
dos arredores. Fonte: CETEM (2013).

3 Optou-se por nao revelar a identidade dos integrantes do Coletivo Martha Trindade para que, assim, pudessem
fornecer relatos mais abertos e honestos, preservando a seguranca individual. As entrevistas foram realizadas
online nos dias 09 de agosto de 2020 (integrante A) e 03 de outubro (integrante B).
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Figura 21: Cacho de uva contaminado colhido no quintal de uma

moradora vizinha & siderdrgica Ternium Brasil. Fonte: PACS (2021).

Tais impactos ndo foram somente na fonte de renda. Alguns moradores tiveram danos
em suas residéncias por conta da proximidade com a linha férrea ligada a Ternium Brasil e
pelos impactos causados durante a construgdo do megaempreendimento. A velocidade e a
intensidade do fluxo de trens, diariamente passando préximos a area residencial, fez com que
algumas casas sofressem impactos. Rachaduras, telhas quebradas, pequenos desabamentos, etc.
sdo alguns desses impactos observados nos arredores da siderdrgica, mais precisamente nas
casas proximas a linha férrea (figura 22).
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Figura 22: Parte do teto da casa de uma das moradoras de Santa Cruz que relaciona o desabamento a

operacdo da linha férrea que serve a Ternium Brasil. Fonte: PACS (2019).

A pandemia do novo coronavirus impactou fortemente o movimento de resisténcia da
populacdo dos arredores da siderurgica. No inicio de 2020, encontros estavam sendo realizados,
com participacao de integrantes do Instituto PACS, do coletivo Martha Trindade e de moradores
da regido, para discutir o pedido de renovacdo da licenca da siderargica. Com a eclosdo da
pandemia no Brasil esse movimento foi paralisado, apesar da Ternium ter seguido suas
atividades. Isso pelo fato de que uma grande parcela dos moradores dos arredores ndo teria
condicOes de participar de encontros online, o que dificultou a organizacdo do movimento
contra a renovacao da licenca ambiental do megaempreendimento.

Mais de um ano ap0s a ultima reunido presencial para discutir 0 assunto, o Instituto
PACS, juntamente com o Coletivo Martha Trindade e diversas outras instituices como a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, a Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela
Vale (AIAAV), Forum de Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental (FMCJS), lancou a
campanha “Licenca pra qué?”’. Com o objetivo de pedir que o poder publico exija o
cumprimento da legislacdo para que posteriormente decida sobre a renovacdo da licencga da
Ternium, o movimento busca continuar denunciando e tornando publicas as viola¢bes do

megaempreendimento no bairro de Santa Cruz (PACS, 2021).
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2.2 Pandemia de COVID-19: a postura ambigua da Ternium Brasil e 0 aumento da

vulnerabilidade social nos arredores da siderurgica

No contexto atual de pandemia, a vulnerabilidade social dos moradores dos arredores
da siderurgica Ternium Brasil é ainda mais notavel. A pandemia de COVID-19 expds ainda
mais as desigualdades presentes ao redor do mundo, atingindo de maneira diferentes os estratos
sociais; onde tais desigualdades s&o maiores, como s&o 0s casos dos grupos sociais que sofrem
com a injustica e racismo ambiental, os impactos econémicos e na satde foram ainda maiores.
Como ja explicitado, o bairro de Santa Cruz tem um dos piores indices sociais do municipio do
Rio de Janeiro, sendo palco de atividades extremamente poluidoras como a dos grandes
empreendimentos industriais. No contexto da pandemia, as condi¢cdes dos moradores do bairro
foram agravadas. Estes vém sofrendo com problemas respiratérios desde a implantacdo da
siderurgica, em 2010, e agora enfrentam essa pandemia altamente vulneraveis. Nesse contexto,
a populacdo de Santa Cruz atingida pela atividade siderdrgica sofre fortemente durante a crise
sanitéria e o trabalho nas usinas, que ja era consideravelmente insalubre, se tornou ainda mais.
Os dados expostos a seguir demonstram o aumento da vulnerabilidade social nos arredores da
siderurgica Ternium Brasil e a gravidade da pandemia de COVID-19, justificando também a
impossibilidade de se realizar trabalhos de campo no recorte espacial, devido aos riscos
associados.

A administracdo da siderurgica Ternium Brasil doou, em abril de 2020, 4 milhdes de
reais para auxiliar no combate ao novo coronavirus. Esse dinheiro foi utilizado para estruturar
hospitais locais e para a compra de utensilios como mascara, luvas e &lcool em gel. Além disso,
apoiou a implantacao de um hospital de campanha em Santa Cruz, doando agregado siderurgico
para a pavimentacdo do local. Apesar dessas acOes, a siderdrgica continuou atuando
normalmente durante a pandemia, ignorando o alto indice de casos de infectados pelo virus em
Santa Cruz e expondo ainda mais 0os moradores e trabalhadores da empresa a contaminacao.
Isso demonstra uma postura antiga do empreendimento de construcdo de uma imagem aprazivel
e de negligéncia a satde da populacéo local.

Santa Cruz ocupa, N0 momento em que se escreve a presente monografia (maio de 2021)
o0 quarto lugar entre os bairros com maior nimero de casos confirmados de COVID-19, e entre
0s bairros com maior nimero de 6bitos, € o sexto. Por outro lado, a siderurgica praticamente
ndo paralisou suas atividades durante todo o periodo de pandemia, pois, em decreto publicado
pelo Governo Federal no dia 29 de abril, a mineragdo e a siderurgia foram incluidas como
atividades essenciais. Relatos apontam para a ndo interrupc¢do das atividades presenciais para
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grande parte dos funcionarios da siderurgica, o que acaba expondo os trabalhadores ao risco de
contégio do virus. Segundo matéria do PACS em parceria com a Articulagdo Internacional de
Atingidos ¢ Atingidas pela Vale (AIAAV): “Siderurgica ignora dados sobre cont&gio na zona
oeste do Rio de Janeiro, onde esta localizado o bairro de Santa Cruz, e segue suas atividades
normalmente” (PACS, AIAAV, 2020).

O bairro de Santa Cruz apresenta uma alta densidade intradomiciliar, tendo em média
3,26 pessoas por domicilio, segundo os dados do censo demografico de 2010. No que tange a
distribuicdo de pessoas com mais de 60 anos, 0 bairro apresenta uma baixa taxa de 474
habitante/kmz2. O estudo sobre as vulnerabilidades a formas graves de COVID-19 no Rio de
Janeiro (SANTOS et al., 2020) analisou a incidéncia de tuberculose por bairro no ano de 2018,
para tracar um panorama municipal. Santa Cruz ndo esteve entre os bairros com maior
incidéncia de tuberculose por 100 mil habitantes, apresentando uma taxa de 80,12/100.000,
enquanto as Regides Administrativas do Jacarezinho, Cidade de Deus e Inhalima apresentaram
incidéncia de 645/100.000, 527/100.000 e 475/100.000, respectivamente. No entanto, o bairro
acabou entrando na estratificagdo “alta” do estudo, o que, de certa forma corresponde com o
que é observado nos dados fornecidos pela prefeitura municipal acerca da COVID-19 nos
bairros do Rio de Janeiro, através do “Painel Rio COVID-19”. Segundo o mesmo painel, o
bairro de Santa Cruz apresenta risco “muito alto” de contaminacgao pelo virus.

A preocupacdo com os idosos nos arredores da siderdrgica ndo veio somente com a
pandemia de COVID-19. Desde o inicio da contaminacdo atmosférica no bairro de Santa Cruz
pela siderargica, a populacdo se preocupa com idosos e criancas Vvizinhos ao
megaempreendimento (PACS, 2014). Segundo relatos de moradores, “as pessoas estdo a toda
hora recorrendo a nebulizacdo. Tém resfriado constante, sinusite e os idosos sofrem com falta
de ar, dor no pulméo, cansaco e febre” (PACS, 2014, p. 27). Como é sabido, o virus da COVID-
19 causa uma infec¢éo respiratdria que pode ser aguda, tendo alta taxa de transmissibilidade e
de distribuicéo global. Dentre os sintomas (a despeito da classificagdo dos casos), estéo a falta
de ar, perda do paladar e olfato, coriza, febre, pressdo no toérax, pneumonia grave, etc. O
chamado grupo de risco de contagio pela COVID-19 engloba idosos (maiores de 60 anos),
pessoas com doencas cardiacas, respiratorias, obesidade dentre outras comorbidades, ou seja, a
preocupacdo com os idosos moradores dos arredores da siderurgica Ternium Brasil, que ja era
alta, teve de ser redobrada, uma vez que ja sofriam com problemas respiratérios e uma eventual
contaminac&o pelo virus da COVID-19 agravaria essa condicgéo.

Alguns estudos foram publicados acerca do avanco da COVID-19 sobre a Baixada

Fluminense (entendida como o recorte dos municipios de Nova lguacu, Duque de Caxias,
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Belford Roxo, Queimados, Japeri, Paracambi, Mage, Guapimirim, Nilopolis, Sdo Jodo de
Meriti, Mesquita, Seropédica e Itaguai) e sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro como
um todo (ROCHA et al., 2021; FORTES et al., 2020; FARIAS, 2020). Ainda, Rocha et al.
(2020), analisando dados de marco a abril de 2020, apontam que, j& nesse periodo, se iniciava
a migracdo do epicentro da pandemia de areas nobres da capital fluminense e com Indices de
Desenvolvimento Humano altos — como Copacabana (IDH 0,956) —, para areas com IDH baixo
(inferior ou proximos a 0,750), como alguns municipios da Baixada Fluminense — Nilépolis
(IDH 0,753) e Japeri (IDH 0,659) —, e bairros do municipio do Rio de Janeiro como Santa Cruz
e outros pertencentes a AP3 (Maré, Complexo do Alemdo, Jacaré, Parada de Lucas,
Manguinhos, Acari, etc.).

A nivel nacional, a nota técnica elaborada por pesquisadores da Fiocruz, PUC-Rio e
Instituto D'Or de Pesquisa e Ensino, demonstra a desigualdade socioecondmica na taxa de
Obitos pelo virus. Segundo Batista et al. (2020), hd uma desigualdade notavel entre a
mortalidade de infectados brancos e pretos e pardos. Até maio de 2020, o percentual de
pacientes pretos e pardos que vieram a Obito era de 54,78%, enquanto que de brancos 37,93%.
Ao explorarem as possiveis razdes para essa desigualdade, foram analisados dados acerca das
faixas etarias e escolaridades entre grupos raciais. O estudo apontou que 0s pacientes pretos e
pardos “apresentaram um numero maior de 0bitos em relagdo aos brancos, em todas as faixas

etarias” (BATISTA et al., 2020, p. 5). Além disso, argumenta:

Observa-se que pretos e pardos apresentaram maior percentagem de ébitos em relagdo
aos brancos, em todos os niveis de escolaridade. Desta forma, pretos e pardos sem
escolaridade mostraram uma proporgéo 4 vezes maior de morte do que brancos com
nivel superior (80,35% contra 19,65%). (BATISTA et al., 2020, p. 6)

E dificil mensurar a desigualdade racial em relacdo & satde pUblica, uma vez que o0s
dados desse tipo no Brasil ndo séo coletados sistematicamente por raga/cor ou etnia. Inclusive
nem mesmo o0s dados referentes as mortes pela COVID-19 ndo estavam levando em
consideracao critérios raciais, algo que s6 comegou a ocorrer em abril de 2020, apds pressao
dos movimentos negros e associag@es cientificas (ARAUJO e CALDWELL, 2020). Todavia,
em relacdo a COVID-19, a desigualdade é notavel e pode ser mensurada, como ja demonstrado.
Os motivos dessa desigualdade moram no racismo institucional brasileiro, que faz com que a
populacdo negra apresente “taxas mais altas de doencgas cronicas como diabetes, pressao alta,
problemas respiratérios e renais devido a inseguranca alimentar, acesso inadequado a
medicamentos ¢ prescrigdes” (ARAUJO; CALDWELL, 2020, online).
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Nesse sentido, o professor Unai Tupinambas do Departamento de Clinica Médica da
Faculdade de Medicina da UFMG, em resposta ao programa Saude com Ciéncia, produzido
pela faculdade de medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), argumenta:

A mortalidade da populagéo negra é muito mais alta, ndo s6 no Brasil, mas também
na Europa e nos Estados Unidos. Claro que nds temos que considerar aqueles
determinantes sociais da doenca, que sdo muito importantes para a evolugdo de
qualquer doenca. A populagdo negra e periférica tem condicGes de salde muito mais
precérias. (PECHIM, 2020, online)

E importante frisar que doencas cronicas no geral sio mais comuns na populagio negra.
Sdo os casos da diabetes, hipertensdo, colesterol alto, etc. Algumas dessas doengas agravam 0s
sintomas da COVID-19, o que corrobora para o alto nimero de Obitos entre esse grupo
populacional. A professora do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de
Medicina da UFMG, Elis Borde, avalia:

E fundamental contar com atengio a saude acessivel e de qualidade, o que,
infelizmente, nem sempre estd disponivel para a populacdo negra em fun¢do do
racismo institucional, que se expressa por meio de praticas, atitudes, normas e também
formas organizativas discriminatérias e excludentes, que criam barreiras ao cuidado
com a salde e também sdo associados a baixos resultados terapéuticos. (PECHIM,
2020, online)

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude de 2015, a cada cinco pessoas que contam
somente com o SUS para o tratamento médico, quatro sdo pretas. Os nimeros demonstram a
importante dependéncia da populacgéo preta ao sistema de saude publico, que vem sofrendo com
corte de gastos nos ultimos anos. A Emenda Constitucional (EC) 95, implementada durante o
governo de Michel Temer (MDB), prometia 0 congelamento dos recursos da Unido em areas
centrais do governo federal. Ocorre que o or¢camento da saide em 2019 sofreu um corte de 20
bilhdes de reais, por conta da emenda (SOUZA, 2020, online). Esse fato demonstra o desmonte
na saude publica brasileira nos ultimos anos. Em reportagem de margo de 2021, o jornal Brasil
de Fato demonstra a reducéo de investimentos em &reas centrais para 0 combate a pandemia no

orcamento do governo aprovado para 2021.
Em meio a maior pandemia do século, o valor previsto para ser usado com sadde é de
R$ 136,3 bilhdes. Deputados e senadores aumentaram em cerca de R$ 10 bilhGes o
valor proposto pelo governo Jair Bolsonaro (sem partido) para a area. Em 2020, o
valor executado com saude foi de R$ 160 bilhGes. (BRASIL DE FATO, 2021, online)
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O caso particular do sistema de satde do estado do Rio de Janeiro foi alertado por Rocha
(2020) ainda em margo de 2020, e a triste previsdo de um “tsunami de contagio na periferia
metropolitana” se concretizou (FORTES e OLIVEIRA, 2020 apud Rocha, 2020). Segundo
levantamento feito pelo autor com os dados do DATASUS, o estado do Rio de Janeiro
apresentava, em 2020, uma média de 2,44 leitos hospitalares para cada mil habitantes, nimeros
inferiores & mesma média em 2009 (ROCHA, 2020, p. 8). Dos 42.137 leitos, apenas 8.745 séo
de UTI, e desses 8.745 leitos de UTI, quase 70% (69,86%) néo pertencem ao SUS. Desse modo,
os efeitos nocivos da pandemia que assustou todo o mundo se torna ainda mais grave,
consequentemente aumentando a letalidade do virus na populacédo de baixa renda e sem acesso
a planos de saude privados.

Agravando a situagdo, o problema crénico da falta de acesso a agua na cidade do Rio
de Janeiro e principalmente na periferia da cidade, se torna ainda mais impactante em meio a
pandemia, pois esse acesso é fundamental para a higienizacdo bésica que o periodo demanda.
Enquanto a siderdrgica Ternium Brasil € responsavel pelo consumo de 1 bilhdo e meio de litros
de 4gua por dia para a producao de aco, tanto o bairro de Santa Cruz, como diversos outros
municipios do Rio de Janeiro abastecidos pelo rio Guandu-Mirim (localizado entre os canais
de Sao Fernando e de Sao Francisco), sofrem regularmente com problemas de falta d’agua,
principalmente no periodo de dezembro a marco (TUBBS FILHO et al., 2012). Segundo o
ativista e ambientalista Sérgio Ricardo, em matéria para o Diario do Rio (2019), durante a crise
hidrica dos anos 2014 e 2015, o governo reduziu o volume de agua tratada fornecida para bairros
da Zona Oeste da cidade (como € o caso de Santa Cruz), para destinar ao Parque Industrial, no
qual a Ternium Brasil faz parte.

Outro agravante para a situacdo é a precaria condicéo do transporte pablico no bairro de
Santa Cruz, j& demonstrada anteriormente. Muitos moradores do bairro trabalham em outras
partes da cidade do Rio de Janeiro, sendo o transporte publico vital para essas pessoas. As
condicOes nas quais a populagdo do Rio de Janeiro se expds nos transportes publicos durante a
pandemia foi notavel e digna de reconhecimento midiatico. Tanto nos trens, quanto nos BRTs
(G1, 2020) a situacdo é precaria e ndo ha o respeito as normas de seguranca estipuladas pela
Organizacdo Mundial da Sadde. Em matéria do Jornal Nacional (2020) foi denunciada a

condigdo do transporte:
Pouco mais de seis horas da manha e ja ndo da para ver o fim da fila dos passageiros
do BRT na estacdo de Santa Cruz, na Zona Oeste do Rio. Centenas de pessoas
tentando ir para o trabalho em uma rotina arriscada em tempos de pandemia. A maioria
usa mascara, mas ndo héa distanciamento. (JORNAL NACIONAL, 2020, online)
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3 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL E METODOLOGICA

Nesta secdo sera trazida a base tedrico-conceitual e metodoldgica do presente trabalho.
Como exposto anteriormente, esse € 0 objetivo principal da pesquisa, que a principio seria
empirica, porém, com a paralisacdo das atividades da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) devido a Pandemia de COVID-19, ndo foi possivel realizar os campos exploratérios e
as entrevistas, o que restringiu o trabalho a uma fundamentacdo tedrico-conceitual-
metodoldgica. A secdo serd dividida em trés partes: na primeira parte, serdo trazidos os
principais conceitos e teorias que ancoram a pesquisa; na segunda parte serdo analisadas
correntes e abordagens tedricas relevantes para a pesquisa; por Ultimo, virdo as consideraces
metodoldgicas. Todas essas partes, em conjunto, integrardo uma pesquisa empirica, a ser
realizada no futuro, ap0s a grave crise sanitaria e de saude publica que o mundo passa no

momento em que Se escreve o presente trabalho.

3.1 Fundamentacdo tedrico-conceitual

O pano de fundo do presente trabalho reside no conceito de Injustica Ambiental. A luta
por justica ambiental se iniciou com um movimento social na década de 80, nos Estados Unidos.
Neste caso, fortemente pautada no racismo ambiental e institucional, uma vez que percebeu-se
que “as comunidades constituidas por minorias étnicas, especialmente afro-americanos,
recebiam e ainda recebem uma quantidade desproporcional de fontes de problemas ambientais”
(SOUZA, 2019, p. 129). O autor ainda complementa a compreensdo usual da injustica
ambiental como sendo “a desigualdade social e espacial na distribuicdo dos agravantes
ambientais gerados por processos industriais”, definindo-a como “qualquer processo em que os
eventuais maleficios decorrentes da exploracdo e do uso de recursos e da geracdo de residuos
indesejaveis sejam socioespacialmente distribuidos de forma assimétrica, em funcdo das
clivagens de classe e outras hierarquias sociais” (SOUZA, 2019, p. 130). Por justica ambiental
entende-se, em contrapartida, “um conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas de operacdes (...) e politicas econdmicas” (PORTO,
2012, p. 69). Sendo assim, engloba os maleficios da exposicdo a determinados riscos e a
desigualdade social e espacial nessa exposicao.

Para Acselrad et al. (2009, p. 73) a desigualdade ambiental pode manifestar-se de duas
formas: através da protecdo ambiental desigual ou através do acesso desigual aos recursos
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naturais. Ambas as formas estéo claramente presentes no caso de Santa Cruz, onde a legislacao
ambiental foi adequada para as intengdes do megaempreendimento siderdrgico (& época,
TKCSA). Em dezembro de 2010, a titulo de exemplo, foi concedido o inicio da operacdo do
segundo alto forno da siderargica, mesmo ap0s o primeiro evento critico de poluicdo
atmosfeérica (“chuva de prata”) — em agosto do mesmo ano —, € as importantes dendncias de
instituicOes e dos moradores por conta do ocorrido. Em relagéo ao acesso desigual a recursos
naturais, foi observada a violacdo dos direitos dos pescadores artesanais da Baia de Sepetiba,
moradores da reta Jodo XXIII, que foram impedidos de seguir suas atividades ou prejudicados
em seus trabalhos apds a instalacdo da siderdrgica no bairro. Essas e muitas outras
consequéncias da atividade da siderdrgica em Santa Cruz serdo detalhadas posteriormente.

Segundo Porto, Pacheco e Rocha (2013) existem dois grupos geradores de injusticas no
Brasil. O primeiro se refere as atividades econdmicas e seus agentes, 0s quais atuam sobre 0s
territorios e modos de vida das populacdes e geram impactos diretos sobre 0 ambiente. Dentro
desse grupo, a siderurgia é um dos destaques entre as atividades reincidentes em casos de
injustica ambiental e esta no eixo que orienta 0 modelo de desenvolvimento (econdémico)
brasileiro em sua insercdo no mercado global. A atividade siderdrgica, comumente justificada
pela proposta de criagdo de empregos e “desenvolvimento” junto & populacdo, muitas vezes é
responsavel pela queda de qualidade de vida e dos indices de salude ndo s6 dos trabalhadores
do empreendimento, como também da populacéo que vive nos seus arredores. No caso de Santa
Cruz, assim como em diversos outros, a promessa de criacdo de empregos e desenvolvimento
para a area nao se concretizou. A falta de qualificacdo profissional dos moradores de Santa Cruz
fez com que a empresa optasse por trazer trabalhadores de outras regides do pais e do estado.
Segundo matéria da Valor Econdmico (2010), grande parte dos trabalhadores da siderurgica
foram contratados da CSN, em Volta Redonda, o que gerou um incomodo a empresa de Volta
Redonda, que fez criticas a postura da TKCSA. A chegada de milhares de trabalhadores vindos
de outras cidades ainda fomentou um processo de crescimento desordenado no bairro de Santa
Cruz e nos municipios vizinhos.

O segundo grupo gerador de injustica ambiental diz respeito ao poder publico, mesmo
que isso pareca inesperado. Através da omissao, deficiéncia ou até conivéncia, muitos casos de
injustica ambiental sdo gerados e mantidos pela atuacdo do Estado. O caso da siderdrgica
Ternium Brasil € um retrato dessa atuacdo (ou inacéo) do Estado diante de situac6es de injustica
ambiental claras, pois desde a fase do licenciamento até a atuacdo e geracdo de diversos

impactos ambientais por parte da siderargica no bairro de Santa Cruz, o poder publico se
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mostrou ineficaz na protecao da populacgéo atingida, negligenciando, muitas vezes, as denincias
dos moradores e ndo punindo devidamente os crimes ambientais cometidos.

Zhouri e Laschefski (2010) destacam esse carater ambiguo da posi¢do do Estado em
casos de injustica ambiental, ora atuando como mediador dos conflitos — podendo estar do
eventualmente do lado das comunidades atingidas —, ora favorecendo 0s interesses empresariais
através do abrandamento da legislacdo ambientais, dos incentivos fiscais, etc. Essa postura do
Estado, muito comum em paises periféricos como o Brasil, tem grande relagéo com o paradigma
do desenvolvimento econdmico. Foi através desse paradigma que, a partir da segunda metade
do século XX, se iniciou um projeto de transformacéo social e econémica, que se espelhava nos
paises centrais e visava deixar para tras a alcunha do “subdesenvolvimento™.

Tal projeto se solidificou junto a uma ideologia capitalista dominante pautada na ideia
do desenvolvimento econémico, ainda que este traga diversos maleficios como impactos
ambientais, deterioracdo da qualidade de vida de milhares de pessoas, aumento da injustica
social, etc. Como argumenta Souza (2013), o conceito de desenvolvimento se reduziu ao
desenvolvimento econdmico, tornando-se, além de economicista, extremamente etnocéntrico e
teleoldgico. Desse modo, ha nas decisbes sobre implementacdo de grandes projetos e politicas
de desenvolvimento, certa naturalizacdo da desqualificacdo, estigmatizacdo, subordinacao dos
modos de vida locais e invisibilizacdo das populagdes urbanas e rurais.

A atuacdo conjunta dos dois grupos geradores de injustica ambiental evidencia o que
Porto (2012) chama de “processo de vulnerabilizagdo” de determinadas comunidades. Essa
expressao traz o conceito de vulnerabilidade para a presente discussdo. Esse conceito € uma
peca chave para o trabalho pois permite uma abordagem integradora, que leva em consideracao
0s determinantes sociais da saude e contextualiza os riscos, buscando estratégias mais amplas
de prevencdo. Além disso, permite desvelar a dimenséo social na analise dos riscos ambientais.
Entender tais processos se torna importante uma vez que este permite analisar a historicidade
das vulnerabilidades, buscando entender o contexto em que estdo inseridas e as relacOes de
poder envolvidas. Nesse sentido, como argumenta Cutter (2011), tal abordagem integradora do
conceito de vulnerabilidade auxilia na compreenséo e explicacdo das complexas interseccoes
existentes entre sistemas sociais e 0s processos naturais que ddo origem aos riscos, Como 0 caso
de grandes industrias poluidoras.

Ainda acerca da vulnerabilidade, cabe acrescentar a discusséo trazida por Cutter (2011),
que problematiza os desastres, questionando o impacto desigual em determinados estratos da
populacdo, como no caso do furacdo Katrina, na costa leste dos EUA. Segundo Cultter, esta
desigualdade reside na vulnerabilidade de certa parte da populacéo e, para entendé-la, “é
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necessaria uma abordagem integradora, que procure explicar as complexas interacfes entre
sistemas sociais, naturais e artificiais” (CUTTER, 2011, p. 60). Dentro dos desastres ou dos
eventos de risco, a vulnerabilidade social pode ser entendida como a reducdo da capacidade de
antecipar, sobreviver, resistir e se recuperar dos impactos. Portanto, a vulnerabilidade tem
origem no potencial de perda da populacdo e, no conceito abrangente proposto por Cutter
(2011), é importante a andlise desde os elementos de exposicdo ao risco aos elementos de
propensdo, que sdo circunstancias que eventualmente aumentam ou reduzem a capacidade de
responder aos perigos impostos. Nesse sentido, “a relacdo saude, ambiente, vulnerabilidade e
justica permite colocar em discussdo quais riscos e situacGes perigosas sdo moralmente
inaceitaveis por serem evitaveis, mas acabam sendo impostos aos grupos socialmente mais
vulneraveis e discriminados” (PORTO, 2012, p. 185).

Porto (2012) destaca dois tipos principais de vulnerabilidades: a populacional e a
institucional. Os contextos socioespaciais que se caracterizam pela clara presenca das duas sao
denominados “contextos vulneraveis”. Segundo o autor, 4 fatores intensificam os ciclos de

perigo em determinados territorios e populaces:
1) proliferacdo de Sistemas Sociotécnicos-Ambientais perigosos propiciados por
certos processos de geracao e regulagéo de riscos (...) 2) (re)producéo social de grupos
gue vivem nas periferias sociais, econdmicas e geograficas, onde se concentram certos
riscos gerados pelo desenvolvimento econdmico. (...) 3) ampliacdo e/ou agravamento
do ciclo exposicédo/efeitos e das incertezas associadas, ou seja, pela fragilidade dos
mecanismos de prevencdo, controle e mitigacdo dos riscos (...) 4) existéncia de
mecanismos estruturais que bloqueiam o aprendizado coletivo que permite
organizagGes, institui¢fes e a sociedade como um todo aperfeicoarem continuamente

0s processos de regulacdo e prevencgdo de riscos. (PORTO, 2012, p. 183).

A vulnerabilidade populacional possui analogia com a injustica ambiental. Porto (2012)
destaca a discriminagdo racial, a capacidade de influenciar processos decisorios, a priorizagdo
dos riscos, a capacidade de mobilizacao e as relagdes de trabalho como elementos importantes
a serem considerados na analise da vulnerabilidade populacional. Desse modo, ndo se trata
apenas da maior exposicao de determinada populagéo a certos riscos ambientais, mas também
da dificuldade que certos grupos tém de tornar publico e enfrentar tais riscos. Em grande parte
dos casos, os chamados grupos discriminados (comumente populacdes com alta taxa de
analfabetismo, baixa renda e nivel de qualificacdo profissional) tendem a viver e trabalhar em

zonas mais perigosas das cidades.
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Além dos fatores supracitados, o racismo € de suma importancia para se entender o
processo de vulnerabilidade populacional e da criacdo de zonas de sacrificio, que serdo
discutidas posteriormente. Faz-se mister trazer a discussdo acerca do racismo ambiental,
fendmeno que ocorre em Santa Cruz e € necessario para se entender e enfrentar os casos de
injustica ambiental no Brasil como um todo (PACHECO; FAUSTINO, 2013). Nesse sentido,
Bullard (2002, p. 2) o define como as “politicas, praticas ou diretrizes que, independentemente
da intenc¢do, produzem efeitos distintos em grupos diferentes, levando em conta a raga e a cor”.
Nos levantamentos e estudos feitos pelo autor, torna-se evidente a relacdo entre a localizacéo
de grandes empresas e de despejos de residuos onde reside uma populacdo composta por
minorias ou é despossuida e a afirmacdo e ciéncia do poder publico, inclusive nas penalizaces
e multas impostas a essas empresas, eram mais altas quando o impacto ambiental havia sido
gerado sobre comunidades brancas (BULLARD, 2000).

A coletanea “Injustiga ambiental e saude no Brasil: 0 mapa de conflitos”, organizada
por M. F. Porto, T. Pacheco e J. P. Leroy (2013), destaca a importancia do debate do racismo
ambiental no Brasil. Segundo os autores existe uma ideologia e pratica social que hierarquiza a
populacdo mediante sua racializagdo, tornando alguns inferiores a outros grupos. Esse processo
tem raizes antigas, porém se mostra presente no modelo de desenvolvimento atual, gerador de
conflitos e injusticas. E importante aqui ressaltar, a complexidade de processos como os de
discriminacao racial. Pacheco e Faustino (2013) atentam para a estigmatizagéo de fundo elitista-
classista no Brasil trazendo também o exemplo dos migrantes nordestinos no eixo Rio-Sdo
Paulo. Em casos como estes, o preconceito fenotipico-racial pode potencializar ainda mais o
preconceito regional, no qual nordestinos sdo tratados historicamente como culturalmente
inferiores.

E importante ressaltar, assim como o faz Herculano (2008), que ndo é necessario que
tenha havido uma intencionalidade discriminatéria por parte dos planejadores para que seja
considerado um caso de racismo ambiental, basta observar a incidéncia de casos de injustica

ambiental envolvendo populagdes historicamente estigmatizadas. Segundo Pacheco e Faustino:
Se, nos Estados Unidos, as leis da segregacdo deixavam totalmente evidentes os
espacos a serem ocupados por negros e brancos, no Brasil ocorreu tamanha
invisibilizacdo do racismo que, em muitos casos, esse acaba por se manifestar (...) de
forma totalmente inconsciente por parte de quem o pratica. (PACHECO; FAUSTINO,
2013, p. 84)
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Existe uma diferenciacao espacial nos casos de racismo ambiental nos Estados Unidos
e no Brasil: pode-se destacar que nos Estados Unidos os riscos ambientais atingem
principalmente territorios negros, asiaticos e latinos. No Brasil, como demonstra o caso de Santa
Cruz, quem sofre com esse tipo de injustica sdo os moradores das periferias urbanas
(majoritariamente negras) e os territorios indigenas, quilombolas e de outras comunidades
tradicionais. S&80 nesses espagos onde industrias poluidoras, o agroneg6cio, as mineradoras e
siderdrgicas e diversas atividades que impactam negativamente o ambiente se instalam.
Pacheco e Faustino (2013) ainda chamam a atencdo para a maioria branca nas estruturas de
poder, tanto em postos nas grandes empresas ou mesmo nas institui¢es pablicas. Sendo assim,
reconhecer os privilégios da populagdo branca e a presenca do racismo estrutural no Brasil,
ajuda a compreender os casos de racismo ambiental no pais.

Retomando a discussdo acerca da vulnerabilidade, o segundo tipo de vulnerabilidade,
segundo Porto (2012), é a institucional. A analise desta, busca realcar certos padrdes ou
caracteristicas econémicas, tecnoldgicas e juridico-institucionais que transformam regides,
setores produtivos e organizagdes mais vulnerdveis para prevenir e controlar certos riscos
ambientais e ocupacionais. Em outras palavras, se refere as complexas interacdes nacionais e
internacionais que, de alguma maneira, restringem investimentos na prevencao dos riscos em
determinadas areas, criando contextos vulneraveis (figura 23). Sendo assim, a atuagdo do poder
publico, tanto antes como depois da instalacdo de um megaempreendimento poluidor, guarda
relacdo com a vulnerabilidade institucional. Segundo Porto (2012), a vulnerabilidade
institucional também agrava as incertezas relacionadas a atuacdo de grandes empresas
poluidoras, dificultando as respostas e agdes contrérias a episédios como a contaminacao
cronica do ar. Ou seja, algumas lacunas na legislacao e os incentivos do poder publico acabam

dificultando a prevencéo de riscos e a capacidade de resposta da populagéo afetada.
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GERACAO DE PERIGOS EM CONTEXTOS VULNERAVEIS

NIVEL LOCAL
Territorios, populagdes e STAs
Especificos
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Vulnerabilidades

*—

Vulnerabilidades

-—e

CONTEXTOS VULNERAVEIS

Figura 23: Geracdo de perigos em contextos vulneraveis. Adaptado de Porto (2012).

Faz-se necessario discutir outros dois conceitos-chave para a injustica ambiental (e
ligados ao conceito de vulnerabilidade), antes de seguirmos para a discussdo das zonas de
sacrificio. S&o eles o duplo-padréo, que se baseia na distin¢éo dos critérios ambientais por uma
mesma empresa localizada em paises diferentes, e a chantagem locacional, definida por
Acselrad e Bezerra (2010, p. 1) como “a ameaca de deslocalizagdo dos empreendimentos com
a colocacdo dos trabalhadores em situacdo de competicdo, ndo s6 no que diz respeito ao nivel
de seus salarios, mas também aos direitos e condi¢des normativas destinadas a assegurar
protecdo social e ambiental”. Ambos conceitos guardam uma relagdo entre si: fazem parte do
processo de entrada ou manutencdo de determinado empreendimento no pais. Nesse contexto,
0s governos se véem obrigados a flexibilizar leis ambientais e econémicas para a instalagdo de
determinada empresa, oferecendo melhor custo beneficio, por exemplo, através da mao-de-
obra. Esses processos sdo vistos com frequéncia em paises periféricos “em desenvolvimento”,
onde os governos tendem a atrair multinacionais e estas podem passar a gerar impactos que ndo
ocorreriam em seus paises de origem. No caso da TKCSA, o megaempreendimento de origem
alemad se instalaria, a priori, no Maranhdo, porém a comunidade conseguiu fazer resisténcia a
sua instalacéo, antes mesmo do seu inicio, ndo fornecendo as condicdes ideais para o0 andamento
do processo (PACS, 2017).
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Nos processos de chantagem locacional e duplo-padrdo, fica evidente como a
mobilidade do capital tem sido pega-chave no capitalismo globalizado para a manutencéo ou
acentuacdo das desigualdades regionais e da injustica ambiental. Eles ocorrem, via de regra,
pela deficiéncia nas bases legais ou da auséncia ou fragilidade de legislacdo adequada para a
prevencdo e controle de riscos ocupacionais e ambientais. Sendo assim, a autorregulacédo das
empresas em contextos vulneraveis tende a estar baseada em célculos de custo-beneficio e em
uma racionalidade econémica de curto a meédio prazo, que acaba ignorando 0s impactos sobre
as comunidades préximas aos empreendimentos poluidores, contando ainda com a anuéncia do
poder publico (PORTO, 2012).

E por meio de grandes alterages socioecondmicas e espaciais, que determinadas areas
se tornam zonas de sacrificio (ACSELRAD, 2004a). Essa expressdo designa localidades em
gue se observa a concentracao de instalacfes perigosas que geram grande impacto ambiental e
incbmodos ou prejudicam a qualidade de vida de populacbes de baixa renda e em
vulnerabilidade social. Em tal espaco, a salde fisica e mental e a qualidade de vida dos seres
humanos sdo comprometidas em nome do “desenvolvimento econdmico” ou “progresso” —
mas, em Ultima analise, em prol dos interesses capitalistas (SOUZA, 2020, p. 1).

A vulnerabilidade institucional somada a vulnerabilidade populacional (gerando
contextos vulneraveis), é responsavel pela criacdo das chamadas zonas de sacrificio. Esse
conceito, fundamental para o entendimento dos casos de injustica ambiental, trata de zonas em
que o Estado permite a chegada de empreendimentos danosos ao meio ambiente sem fornecer
as devidas politicas publicas para tal. Sdo quase sempre areas periféricas, com baixos indices

socioecondmicos e infraestruturas precarias.

Nestes locais, além da presenca de fontes de risco ambiental, verifica-se também uma
tendéncia a sua escolha como sede da implantacdo de novos empreendimentos de alto
potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da desigualdade
ambiental, de ‘zonas de sacrificio” (...) Nestes locais, observa-se a conjun¢do das
decisdes de localizacdo de instalacdo ambientalmente danosas com a presenca de
agentes politicos e econdémicos empenhados em atrair para o local investimentos de
todo tipo, qualquer que seja seu custo social e ambiental. Estes dois processos tendem
a prevalecer em areas de concentracdo de moradores de menor renda e menos capazes
de se fazerem ouvir nos meios de comunicacdo e nas esferas de decisdo.
(ACSELRAD, 2004, p. 13)

Existe, nesses casos, uma relacdo entre territorialidades e territorios, onde diversos

conflitos sdo travados. Tais relacdes sdo cada vez mais complexas e os limites territoriais dos
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conflitos, mais difusos. O que se tem claro é que em uma sociedade heterénoma, dentro de um
Estado capitalista com uma assimetria notavel de poder entre dirigentes e dirigidos, alguns
“territorios representam a expressdo espacial de processos de ‘dominacdo da natureza’”
(SOUZA, 2019, p. 85) e acabam tendo uma finalidade meramente econémica em detrimento
dos usos tradicionais e da preservacdo da satde ambiental e qualidade de vida de grupos sociais,
que ndo participam das tomadas de decisdo. Por tras de tais processos estdo, para além dos
grandes interesses econémicos, a atua¢ao do poder publico na criagcdo dos chamados “territorios
corporativos”.

Uma das caracteristicas das zonas de sacrificio é a presenca de populacdo predominante
de baixa renda. Tal caracteristica quase sempre esta atrelada a uma baixa participacéo social
nos processos decisorios e a uma alta assimetria de poder. Segundo o Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil, realizado com dados do censo do IBGE de 2010, a renda per capita média
dos moradores da reta Jodo XXIII era de R$ 447,04 em 2010. Para 0 mesmo periodo, a renda
média no centro do bairro de Santa Cruz era de R$ 1.528,09 e do municipio do Rio de Janeiro
R$ 1.492,63. Outro indice importante € o de Desenvolvimento Social (IDS, realizado pela
prefeitura do Rio de Janeiro em 2008, no qual Santa Cruz ocupa a décima pior colocacéo entre
0s bairros do Rio de Janeiro.

Como argumenta Souza (2020, p. 22), verificamos hoje como se deu o alivio de pobreza
nos paises do centro do sistema mundial capitalista: a partir da sobre-exploracdo da forca de
trabalho (e - em dltima anélise -, da negligéncia a saide mental e fisica) dos trabalhadores na
periferia do sistema. Sendo assim, através de processos como segregacdo residencial,
gentrificacdo e contaminagdo ambiental, trabalhadores pobres moradores das zonas mais pobres
das grandes cidades de paises da periferia do sistema mundial capitalista, véem seus direitos
basicos sendo violados e suas vidas sendo tratadas como descartaveis. A figura 24 representa
essa tendéncia dos maleficios dos processos industriais acometerem as popula¢fes pobres

moradoras dos espacos segregados das grandes cidades.
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Figura 24: A relacdo entre segregacdo socioespacial, atores sociais e praticas espaciais geradoras de impactos
ambientais negativos: perdas e ganhos séo inversamente proporcionais conforme o grupo social e o espaco.
Fonte: Souza (2019).

O sofrimento ambiental € mais um conceito-chave para o presente trabalho. E entendido
como “uma forma particular de sofrimento social causado pela acdo contaminante concreta de
atores especificos” (AUYERO e SWISTUN, 2008, p. 38). Segundo Auyero (2011, p. 146), o
sofrimento ambiental est associado a “desigualdade perene em produgdo”, construida ndo em
torno dos salarios, mas em torno da relacdo entre o ambiente e a satde. Souza (2019) torna essa
definicdo mais abrangente quando argumenta que o sofrimento ambiental é causado por fatores
ligados ao ambiente em que se vive, trabalha ou circula, podendo ser psiquico ou fisico, indo
de um desconforto a uma enfermidade mais grave. O autor acrescenta que o sofrimento
ambiental tem intima relagdo com o conceito de desastre, para alem da proximidade com os
conceitos de risco e a vulnerabilidade ja comentados anteriormente.

E importante fazer mencAo a ideia de “desastres em cAmera lenta” proposta por Swistun
(2015). A autora exp0e as consequéncias da constante contaminacdo ambiental por grandes
empreendimentos (como ocorre em Santa Cruz, RJ) com a confusdo toxica, fenémeno
observado na populacdo que recebe poluentes durante um longo periodo de tempo e ndo sabe

ao certo as consequéncias dos mesmos para sua vida. A contaminagdo ambiental produzida pela
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atuacdo da siderdrgica Ternium Brasil vai além dos episodios agudos de polui¢do atmosférica
— as chamadas “chuvas de prata” —, sendo um fendémeno cotidiano que acomete milhares de
pessoas. Inclusive antes mesmo da instalagdo e atividade da siderurgica no bairro, Santa Cruz
ja sofria com a poluicdo atmosférica, devido a sua configuracdo geomorfoldgica e a presenca
de industrias no Distrito Industrial de Santa Cruz. Essa contaminacdo cotidiana aumenta as
incertezas associadas a qualidade do ar dessa zona da cidade, uma vez que 0
megaempreendimento tem a possibilidade de controlar a emissédo de poluentes. Nesse sentido,
argumentam Auyero e Swistun acerca do sofrimento ambiental: “Os pobres nao respiram o
mesmo ar, ndo tomam a mesma agua, ndo jogam na mesma terra que os demais” (AUYERO e
SWISTUN, 2008, p. 39).

Ursino (2012) langa méo do conceito de paisagem contaminada e da invisibilizagdo dos
sujeitos expostos a ambientes industriais para entender o sofrimento ambiental, evidenciando a
construcao simbdlica que se estabelece entre a populacdo e a cultura, economia e politicas locais
e como ela impacta nas representacdes sociais e nas praticas espaciais da populacdo. Swistun
(2018) também usa do conceito de paisagem para entender o sofrimento ambiental. Neste caso,
argumenta que as desigualdades ambientais estdo fortemente corporizadas e sdo invisibilizadas
pelos proprios moradores. E importante ressaltar, como mostra Sarlingo (2013) analisando o
sofrimento ambiental em Colonia Hinojo (Argentina), que “entre o ambiente contaminado e a
experiéncia subjetiva e coletiva da cotidianidade envenenada encontramos diversas mediagdes”
(SARLINGO, 2013, p. 169), ou seja, existem esquemas muito complexos por detras da
experiéncia de se viver em ambientes contaminados, que sdo construidas pelas praticas e
discursos que dao forma a interpretacdo do lugar.

Nesse sentido, lturralde (2015) defende a ideia de que 0s riscos e perigos sao construidos
de forma natural e histérica, como parte de um fendmeno complexo, no qual atuam diversos
atores. Para que se concretize o sofrimento ambiental, diversos riscos sdo legitimados e
minimizados pelo poder publico em razdo de uma crenga economicista de criacdo de novos
empregos e progresso para o bairro (ITURRALDE, 2015). Em Santa Cruz, por exemplo, 0
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), responsavel pela fiscalizacdo ambiental do
empreendimento, deu permissdo para que a siderurgica acionasse o seu segundo alto-forno,
mesmo sem a devida adequacdo a legislagdo e depois dos episodios agudos de poluicdo em
2010, meses apds o inicio das atividades da TKCSA (SOUZA, 2018).

Cisneros (2015) apela para um conceito de Economia da Contaminacao e como ela é
construida levando em consideracdo elementos jé citados como o sofrimento ambiental e a
contaminac&o invisibilizada. Segundo o autor, a economia da contaminagéo é entendida como
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“o conjunto de atividades e estratégias que permitem a subsisténcia e reproducdo da populacédo
que se encontra em situacédo de risco ambiental” (CISNERQOS, 2015, p. 1). Nesse contexto, 0
autor ressalta como alguns grupos sociais dependem de economias industriais e acabam tendo
que se adaptar a realidades toxicas. Ao mesmo tempo, instituicdes privadas, os gestores do
empreendimento e o aparelho de Estado tratam de minimizar ou invisibilizar em maior ou
menor grau tal problematica.

E importante destacar que a tolerancia ao sofrimento ambiental n4o ¢ algo natural, sendo
necessario uma ideologia para que se conviva com a constante contaminacdo ambiental. Tal
ideologia é o que Cisneros (2015) define por contaminacao invisibilizada, conceito que traz
uma discusséo ainda maior no tocante a uma certa ilusdo ocidental da natureza humana, uma
vez que a populagdo exposta muitas vezes minimiza a situacdo ou estaria disposta a viver com
ela devido aos possiveis beneficios socioeconémicos provindos de determinada fonte de
contaminacgdo. Aqui, a frase de Pierre Bourdieu (2000, p. 140) apud Cisneros (2015): “estamos
dispuestos porque estamos expuestos” se torna importante para a ilustrar como se produz a
confusdo, a invisibilidade da contaminacéo e, em Ultima analise, o sofrimento ambiental.

Um terceiro elemento forma o que Cisneros (2015) chama de Economia da
Contaminacdo: o habitus econémico. Segundo Cisneros, o habitus econémico € definido pelos
“dispositivos internos e externos que permitem as populacdes construir sua economia
adaptando-se a condig¢des adversas” (2015, p. 5), sendo considerada, portanto, uma construgédo
social. Em outras palavras, se refere basicamente a interiorizacdo do sofrimento do espaco
contaminado. E somente a partir da geracdo de um habitus econdmico e de uma ideologia da
contaminacgdo invisibilizada que o padecimento diario das pessoas expostas ao sofrimento
ambiental se sustenta.

Os sistemas sociotécnico-ambientais, citados anteriormente, caracterizam-se por sua
fluidez e complexidade e pelos limites impostos pelos sistemas naturais. Segundo Arellano et
al. (2011, p. 68), sdo esses os fatores que definem o paradigma sociotécnico-ambiental que
caracteriza a sociedade do novo milénio. A manutencdo desse paradigma esta intimamente
ligada a capacidade de inovacéo tecnologica. No campo empresarial a ideia de desenvolvimento
sustentavel se caracteriza pelas inovagdes e reducdo do consumo de materiais e energias ndo
renovaveis. Arellano et al. (2011) destaca a importancia de se analisar 0s sistemas socio-
técnicos-ambientais desde diversas perspectivas e enfoques diferentes.

A inovagao e o “progresso” por parte das grandes empresas ndo pode ser apenas técnico.
O sistema funciona na adaptacdo dos fatores sociais e ambientais, ou seja, “a dimensdo social
implica a necessidade de incorporar e promover a participacao dos diferentes atores envolvidos
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e, desde essa perspectiva, a inovacao pode ser considerada uma agao social mais que técnica”
(ARELLANO et al, 2011, p. 69).

Porto (2012) problematiza a defini¢do de sistema sociotécnico-ambiental, trazendo para
0 debate, 0s riscos e impactos negativos que podem trazer na vida das populacdes envolvidas.

Segundo o autor, 0s sistemas sociotécnicos-ambientais perigosos (STA’s):

(...) sistemas técnicos (tecnologias produtivas, de consumo ou relacionadas as
infraestruturas urbanas, de moradia e circulagdo, humanos (pessoas e comunidades
que neles atuam, circulam e podem estar expostas aos riscos, bem como as
organizagGes existentes) e ambientais (entendidos como os sistemas que produzem ou
afetam 0s mecanismos vitais de suporte a vida como o ar, a agua e os alimentos).
(PORTO, 2012, p. 39)

Posto que sdo unidades produtivas importantes em producao e extensao, diversos riscos
podem estar associados a um mesmo STA, ou a varios STAs em determinado territério. Desse
modo, por apresentarem alto grau de complexidade, é importante que a analise dos impactos de
STAs seja sistémica, tanto em relagdo as cadeias produtivas, quanto as linhas de produtos ou
tecnologias. Porto (2012) ressalta a necessidade de se analisar os ciclos de vida util de STAs
perigosos. Nesse sentido algumas questfes sdo: qual o balango entre producéo e geracao de
riscos? O que acontecera com os residuos da producdo? Quais 0s impactos para os territorios e
populagdes vizinhas?

Nesse sentido, os chamados “riscos priorizados” podem ser demarcados, quando afetam
pessoas que trabalham na area do empreendimento. Nesses casos, 0S riscos se estdo associados
a territdrios delimitados e menores, sendo chamados também de riscos ocupacionais. Ja 0s
riscos extensivos, sdo aqueles que afetam territorios e ecossistemas mais amplos, além de
pessoas que vivem e circulam proximas ao STA (figura 25). Sendo assim, as unidades espaciais
de analise devem também incluir os STAs que contribuem para a origem dos riscos, além dos
“mecanismos e as vias de propagagdo e concentracdo, e os locais de exposicao tanto das
populacdes quanto dos ecossistemas atingidos e seus varios subsistemas ambientais” (PORTO,
2012, p. 40).
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Figura 25: Operacédo de STA's e a geracdo de riscos demarcados e extensivos. Elaborado pelo autor,
baseado em Porto (2012).

O autor também atenta para a dialética producdo-destruicdo, vinculada a ideia de
progresso. O desenvolvimento a qualquer custo e o paradigma do progresso tecnol6gico ainda
sdo utilizados para justificar a instalacdo de grandes empreendimentos, sob o discurso da
producdo e distribuicdo de riquezas, sendo, nesse pretexto, supostamente favoraveis a
populacdo. Acontece que, na pratica, acabam gerando mais concentracdo de riquezas e
degradacdo ambiental, em sua concepcdao mais ampla. Ampla também deve ser a concepcéo
dos riscos, para que ndo signifiquem apenas condic¢des de vida ou morte. Os riscos sdo aqui
entendidos “a partir de uma visdo dinamica, dialética e multidimensional de saade” (PORTO,
2012, p. 99) possibilitando, assim, 0 encontro entre dimensdes bioldgicas, sociais e éticas.

Porto (2012) argumenta que, para uma visao abrangente e holistica da problematica
ambiental, a concretizacdo dos riscos dependera de 1) a magnitude do perigo ou ameaca (ou
hazard), que tem relacdo com a producdo de riscos por determinados STAS perigosos; 2) a
probabilidade de ocorréncia, ou seja, 0 numero vezes que uma determinada situacdo de risco
pode se repetir; 3) a extensdo e vulnerabilidade das populagGes e territorios afetados,
correspondendo tanto ao territorio afetado pelos riscos demarcados e extensivos quanto as
pessoas afetadas. Desse modo, falar de risco significa entendé-lo simultaneamente como
ameaca, probabilidade, assim como quem e como se € afetado por esse perigo (PORTO, 2012,
p. 111).
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3.2 Abordagens e correntes tedricas

Com o objetivo de ampliar e fortalecer a base teorica, conceitual e metodoldgica da
pesquisa, algumas abordagens e correntes teodricas serdo discutidas, a fim de avaliar suas
utilidades para o presente trabalho. No tocante a ciéncia geogréafica, serdo trazidas as discussoes
acerca da Geografia da Saude e da Geografia Ambiental, uma sendo um ramo da Geografia
bem consolidado, ja a outra, um enfoque, ou um olhar. No que tange outras areas da ciéncia,
serdo discutidas algumas abordagens da Epidemiologia e suas relacdes com a Geografia.

Primeiramente, vale ressaltar a posicdo ocupada tanto pela Geografia da Saude quanto
pela Geografia Ambiental dentro da ciéncia geografica. Segundo Santana (2014), a Geografia
da Saude ocupa uma posicdo nodal na Geografia, integrando temas das chamadas Geografia
Fisica (p. ex.: climatologia, geomorfologia) e Geografia Humana (p. ex.: urbanizacéo,
demografia). O carater transdisciplinar € inerente a Geografia da Salde, uma vez que esta ja
nasceu da sinergia entre a ciéncia médica e a geografica. E bem verdade, porém, que a chamada
Geografia Médica se caracterizou pelo carater informativo e relativamente pouco analitico
acerca das condicdes de satde em determinado territorio. Somente a partir da segunda metade
do século XX, uma abordagem mais abrangente e hibrida surgiu, buscando o entendimento de
variaveis sociais, econdmicas e naturais (MENDONCA; ARAUJO, FOGACA, 2014). E nesse
periodo que o dialogo também se abre dentro da Geografia: “E um espago onde convergem ou
se cruzam fendmenos naturais, socioeconémicos, culturais e comportamentais, de importancia
capital na explicagio dos padrdes de salide e doenca” (SANTANA, 2014, p. 13). E importante
ressaltar que, apesar da importancia do conhecimento geografico no entendimento dos
processos de saude-doenca, atraves dos seus métodos e teorias essencialmente espaciais, a
producao de artigos cientificos ainda é incipiente (GUIMARAES, 2016, p. 874).

A Geografia Ambiental, por outro lado, surge com uma preocupacao inerente acerca da
fragmentacdo dos objetos de conhecimento da Geografia, fortalecida a partir da década de 60,
com a geografia critica e uma tendéncia a especializacdo dos ramos da ciéncia (SOUZA, 2019).
E importante deixar claro que a Geografia Ambiental ndo pretende ser exatamente um ramo da
ciéncia geografica, mas sim um enfoque, ou seja, ndo seria correto compreendé-la em um campo
especifico e bem demarcado, sendo mais coerente trata-la como uma maneira de se construir 0s
objetos de conhecimento. Souza (2019) argumenta que os curriculos, no &mbito da Geografia,
foram se afastando a ponto do dialogo com pesquisadores de outras ciéncias ser mais importante
que o dialogo interno na Geografia. Marcelo Lopes de Souza em seu artigo “O que ¢ a Geografia
Ambiental?”, que € um “misto de ensaio ¢ manifesto” (SOUZA, 2019, p. 15), argumenta:
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A Geografia Ambiental constitui uma tentativa ndo de substituir os contetdos
particulares e especializados associados a “Geografia Fisica” e¢ a “Geografia
Humana”, mas sim um intento, bem mais modesto e realista, de promover a
valorizacdo de problemas e questdes em que o dialogo de saberes vinculados ao

conhecimento da Terra como morada humana da o tom. (SOUZA, 2019, p. 21)

Torna-se evidente, portanto, o “espirito conciliador” de ambas (tanto da Geografia da
Saude quanto da Geografia Ambiental), buscando sempre a abertura de dialogos com outros
campos e indo de encontro a fragmentacdo da Geografia observada nas Gltimas décadas. A
posicdo nodal entre fendmenos “naturais” e ‘“sociais” acaba privilegiando os objetos de
conhecimento hibridos e uma abordagem holistica. Segundo Santana, a complexidade das
novas relacdes politicas e sociais, assim como o surgimento de novas doencas e novas crises
sanitarias, exige o desenvolvimento de novas metodologias. Nesse sentido, “a interven¢do da
Geografia da Saude permite ler e interpretar os fatos e, inclusive, estabelecer hipdteses
explicativas e de acdo sobre alguns dos problemas existentes, tendo por base uma matriz
territorial” (SANTANA, 2014, p. 13).

O territorio é um importante conceito dentro da Geografia da Saude, sendo, nesse ramo,
compreendido de maneira mais abrangente que o usual. Em esséncia, a territorializacdo é um
instrumento para o exercicio do poder, ou seja, existe uma relacdo visceral entre territério e o
conceito de poder. Como argumenta Souza (2013) “o poder s6 se exerce com referéncia a um
territorio e, muito frequentemente, por meio de um territorio” (SOUZA, 2013, p. 87). Em suma,
o que define o territorio sio as relacbes de poder, sendo este definido e delimitado por elas. E
importante deixar claro que o “poder” aqui ndo é entendido como somente o poder do Estado,
mas também o exercido por atores sociais diversos. O territério, portanto, carrega uma
dimens&o simbdlica e uma espacial, ou seja, “¢, simultaneamente, espaco e relacdes sociais: a
rigor, trata-se de relagcOes sociais (e mais particularmente de poder) que se projetam sobre um
substrato espacial material de referéncia” (SOUZA, 2019, p. 38).

Para a Geografia da Saude, o territorio é o resultado de um acumulo de situagoes
historicas, ambientais e sociais que promovem condi¢fes particulares para a producdo de
doencas (BARCELLOS et al., 2002. Desse modo, a caracterizagdo dos territdrios em saude
publica deve ser um passo fundamental pois as a¢des de salde devem ser guiadas por um recorte
espacial, sendo o territdrio, nesse sentido, imprescindivel para a organizagdo das mesmas. Posto
a complexidade da cidade do Rio de Janeiro, muito segregada espacialmente, os territorios para

acOes de satde funcionam como norteadores. Desse modo, “o espaco-territorio, muito além de
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um simples recorte politico-operacional do sistema de salude, é o I6cus onde se verifica a
interacdo populagéo-servicos no nivel local” (GONDIM et al., 2008).

Como a adogdo de limites espaciais para se atuar sobre condi¢cGes de salde em
determinado local ¢, necessariamente, artificial, o territério € utilizado “como estratégia para a
coleta e organizacdo de dados sobre ambiente e salde, mas deve-se manter claro que 0s
processos sociais e ambientais transcendem esses limites” (MONKEN et al., 2008, p. 10). A
complexidade da adogdo desse conceito no campo da saude se d& quando se incorpora um dado
ambiental que é continuo, sobre uma base territorial delimitada. Desse modo, se coloca em uma
base comum fatores que sdo de natureza externa, algo que pode gerar uma série de atritos sobre
esse recorte espacial (MONKEN et al., 2008). A partir dai podem surgir os conflitos ambientais,
nos quais distintos atores disputam por percepgdes e projetos distintos para esse territorio.

A luta dos moradores vizinhos a Ternium Brasil e dos pescadores da Baia de Sepetiba
exemplifica essa sobreposicao de ideias e projetos para determinado recorte espacial. A nivel
global, se entende como necessario a implantagdo de megaempreendimentos como siderurgicas,
ja a nivel local cria-se uma resisténcia da populacdo que recebe em sua vizinhanca a dita
industria. Esta claro que, na busca por alocacdo de grandes industrias, hd, como ja exposto
anteriormente, uma preferéncia por locais onde ndo haja resisténcia direta a instalacdo do
empreendimento e a populacédo esteja passando por processos de vulnerabilizagéo.

Damas (2018) traz um rico estudo sobre a questdo dos conflitos sociais envolvendo a
populacdo vizinha a siderurgica Ternium Brasil e a administracdo da mesma, com todos seus
artificios e instrumentos de legitimacdo no bairro de Santa Cruz. Nesse estudo, 0s conceitos
“territorios de vida” e “territorios corporativos” sdo habilmente explorados a fim de
compreender como se da o conflito em questdo. No mesmo sentido, Rigotto e Augusto (2007)
destacam as diregdes opostas entre as “forcas produtivas” e “sociais”, cuja primeira busca
introduzir valor estratégico a determinado territorio por meio da inser¢do de novas tecnologias
e da avaliacdo da natureza como capital; e a segunda busca a valorizagdo ndo monetaria do
territorio, demandando maior autonomia e fortalecimento de projetos alternativos locais.

Segundo Damas (2018) os territdrios corporativos sdo de tal maneira influentes, que
ndo permitem a convivéncia harmoniosa de outras territorialidades antes existentes. O exemplo
mais claro dessa questdo, no presente caso, é o conflito envolvendo os pescadores artesanais, ja

discutido anteriormente. O autor argumenta:

Pescadores e pescadoras, moradores e moradoras de Santa Cruz convivem com um
complexo siderdrgico altamente destrutivo, que professa em seu discurso a geragao

de empregos, coexisténcia pacifica com pescadores e melhoria das condigdes de vida
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da populacéo local. No entanto, polui a baixissimo custo, super-explora os corpos € a
natureza, despedaga outras possibilidades de vida e, assim, garante maior
competitividade entre as global players do aco, ou pelo menos busca atingir.
(DAMAS, 2018, p. 208)

Ha, portanto, uma disputa sobre esse territorio, na qual de um lado estdo a Aedin, a
FIRJAN, os administradores da Ternium Brasil e alguns parlamentares da cidade do Rio de
Janeiro e, do outro, os moradores que véem nesse territdrio o lugar onde se vive, se trabalha, se
pesca, se descansa, etc. E aqui o significado legitimo do conceito de lugar vem a tona, como
sendo “o espaco percebido e vivido, dotado de significado, e com base no qual desenvolvem-
se e extraem-se os ‘sentidos de lugar’ e as ‘imagens de lugar’” (SOUZA, 2013, p. 114). A partir
do momento em que ha uma ruptura no sentido de lugar, alterando brutalmente as relacGes de
poder e a paisagem no recorte, ha também uma ruptura nos sentidos de lugar e nas imagens de
lugar, o que gera conflito e resisténcia. Souza (2019) destaca o papel do Estado como garantidor
da exploragao do trabalho e da “dominacdo da natureza” por atores diversos, enguanto as
populacBes tradicionais, amilde, tém relacfes muito mais respeitosas com a natureza nao
humana, até por depender cultural e materialmente dos recursos naturais disponiveis.

A discussdo acerca do conceito de ambiente também se faz essencial. Primeiramente, é
importante romper com a ideia do “ambiente” como “meio ambiente”, que reduz o conceito a
uma natureza ndo humana (litosfera, biosfera, hidrosfera, atmosfera e criosfera). Aqui, 0
ambiente é entendido de forma mais ampla, ndo dissociando a sociedade da natureza mas
entendendo-o como o metabolismo entre as duas. Tal dualismo, com raizes profundas, foi e é
responsavel por extensos debates na ciéncia moderna, além de ter sido fundamental para a
filosofia cartesiana, como sera visto.

Durante a histdria, houve quem entendesse a sociedade e a natureza correspondendo ao
mesmo “tipo de ser”, porém em escalas diferentes, e quem acreditasse que os dois eram
mutuamente excludentes e diametralmente opostos (SOUZA, 2019, p. 50). Como propde Souza
(2019) e Porto-Gongalves (1989) o conceito de natureza ndo € natural, sendo construido e
entendido por cada sociedade e cultura de formas diferentes. Por falar em cultura, este dltimo
autor, descrevendo a separacdo dos dois conceitos ao longo da historia, argumenta que, em
ultima andlise, “a natureza se define, em nossa sociedade, por aquilo que se opde a cultura”
(PORTO-GONGCALVES, 1989, p. 25), sendo esta ultima superior e capaz de dominar a
natureza. E importante dizer que o dualismo sociedade/natureza, e, ainda mais a ideia de

dominacéo da sociedade sobre a natureza, foram responsaveis pela forte dicotomia entre as
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“ciéncias naturais” e as “ciéncias sociais”, até porque, como bem explicita o autor, a ideia de
que a sociedade pode dominar a natureza, por si so, ja exclui o ser humano (e, no fim das contas
a sociedade) dela.

Cabe ressaltar que o uso dos conceitos “sociedade” e “natureza” e a separacdo dos
mesmos é uma ideologia ocidental. E evidente que houve momentos em que no Ocidente, de
maneira geral, a natureza era entendida de forma distinta da qual é entendida atualmente, porém,
é ali que essa visdo dicotomizada nasce, j& no periodo classico grego, como mostra Porto-
Goncalves (1989). Segundo o autor, a filosofia cartesiana é marcada por dois aspectos:
primeiramente, o carater pragmatico e utilitarista dos conhecimentos; em segundo lugar, o
antropocentrismo imbricado nesse modo de pensar, no qual “0 homem passa a ser visto como
o centro do mundo; o sujeito em oposicdo ao objeto, a natureza” (PORTO-GONCALVES,
1989, p. 33). No mesmo sentido, Souza (2019) argumenta que Descartes e Bacon, simbolos do
conhecimento cientifico moderno, “convergiram notavelmente a propdsito da ideia ou do
projeto de uma ‘dominagdo da natureza’ — uma espécie de destino manifesto da humanidade a
ser alcangada com o auxilio da ciéncia e da técnica modernas” (SOUZA, 2019, p. 49).

Voltando ao conceito de ambiente, aqui ele € entendido como uma totalidade,
incorporando todos 0s organismos vivos e também os fatores abioticos (ou seu contexto fisico).
Assim, como define Souza (2019, p. 79) “o ambiente & fruto da (re)transformacao,
(re[s])significagdo e reapropriacdo incessantes da primeira natureza mediante relagdes sociais,
e inclui, necessariamente, os seres humanos”. Tais ambientes sdo transformados pelos seres
humanos a partir das relacdes sociais, que, em Ultima instancia, sdo relacdes de poder (posto
que onde ha sociedade, ha relacbes de poder) e ddo lugar aos territérios (SOUZA, 2019).

Considerando o ambiente como 0 metabolismo sociedade-natureza, fica evidente que
os “problemas ambientais” s3o, eminentemente, problemas sociais. Desse modo, em
concordancia com Freitas (2003), tais problemas ambientais sdo também problemas de salde,
pois afetam grupos humanos de diversas maneiras e em diversas dimensdes. Complexificando
ainda mais a discussdo, Adler (1987) apud Freitas (2003) argumenta que a escolha de um
“problema” deve ser seguida de uma “escolha” e, uma vez que se entende que no planeta
existem ambientes diversos (pois passa por dimensdes culturais e sociais) — e Nndo um unico
ambiente como o construido, amiude, pelas ciéncias naturais ¢ engenharias —, 0 problema
ambiental se transforma em uma multiplicidade de problemas ambientais, que envolvem nocdes
de sociedades distintas. Em sua discussao acerca dos conceitos de ambiente e territorio, Souza
(2019) atenta para o fato de que o territorio € um conceito fundamentalmente socioespacial,
posto que trata de um espaco geografico material produzido por relagbes humanas, ja o conceito
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de ambiente é fundamentalmente hibrido, possuindo facetas complementares, que fazem com
que seja abordado por diferentes campos da ciéncia.

Voltando a discussdo inicial, a Geografia da Saude se divide em duas vertentes
principais: a nosogeografia e a abordagem dos servicos de satde. A nosogeografia privilegia os
estudos acerca dos “padrées de distribuicdo espacial das questdes de salde e doenca como um
todo nas relagdes témporo-espaciais tratando diretamente dos determinantes e condicionantes
do processo satide-doenga de populagdes.” (MENDONCA, ARAUJO, FOGACA, 2014, p. 46).
Ja a abordagem dos servigos de saude se dedica ao estudo da distribuicdo e planejamento dos
dispositivos de satde em determinado territorio. Segundo Santana (2005) também se ocupa de
orientacOes politicas e comparagdes acerca dos servicos de satde.

Por outro lado, uma das principais caracteristicas da Geografia Ambiental é o didlogo

de saberes para além da interdisciplinaridade, ou seja, extra-académico. Segundo Souza:

Mesmo que a Geografia Ambiental seja um enfoque que parte do ambiente intelectual
e académico da Geografia, com todas as suas especificidades, a voca¢do desse enfoque
nem seria preciso salientar é a de estimular e catalisar um didlogo de saberes
cientificos ndo sé dentro da Geografia, mas também (para) fora. (SOUZA, 2019, p.
32)

Antes de prosseguir com as abordagens e correntes no ambito da Epidemiologia, cabe
definir adequadamente os Determinantes Sociais da Saude (DSS) e a visdo ecossocial dos
riscos, ambos fundamentais para uma perspectiva analitica abrangente das condicGes de satde
de determinada populagdo. Os DSS séo as condi¢cGes em que as pessoas nascem, crescem,
vivem, trabalham e envelhecem, incluindo o sistema de saude (PORTO; FINAMORE;
ROCHA, 2018); ou seja, sdo fatores sociais, culturais, econémicos étnico/raciais,
comportamentais que influenciam na ocorréncia de enfermidades e de seus fatores de risco em
determinada populacdo. Essa é uma nocdo fundamental para o presente trabalho pois permite
estabelecer uma relagéo entre a Ecologia Politica e o campo da Saude Publica. Isso se da por
meio da ja& discutida formacdo das zonas de sacrificio e das trocas comerciais internacionais
injustas.

Por sua vez, a visdo ecossocial dos riscos proposta por Levins e Lopez (1999) busca
uma abordagem ampliada de satide. Uma de suas caracteristicas fundamentais é reconhecer os
niveis e caracteristicas que marcam a complexidade dos problemas de salde de determinada
populagdo. Nesse sentido, “(...) € necessario superar as dicotomias que caracterizam as ciéncias

atuais no campo da salde, atraves de uma compreensdo da natureza sistémica dos problemas
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de saude e do respeito as dindmicas dos ecossistemas” (PORTO, 2005, p. 832). Desse modo,
os riscos sdo tratados como “a exposi¢ao de seres humanos a condigdes ambientais adversas
que possam prejudicar a capacidade de realizacdo humana atraves de sofrimentos, doencas e
mortes” (PORTO, 2012, p. 96). Cabe destacar aqui, a relacéo entre esta defini¢do e o conceito
de sofrimento ambiental, ja discutido anteriormente. Uma perturbacdo no ambiente que possa
fazer com que seres humanos sejam expostos a sofrimento (que, no caso do conceito de
sofrimento ambiental, pode ser fisico ou psiquico) é reconhecida como risco a saide humana.
Apesar de ndo serem facilmente quantificaveis, ao se analisar a salde de determinada
populacdo, é impossivel deixar de lado os valores éticos da sociedade e algumas nogdes que
vém junto a ele, como dignidade e integridade.

A partir dessa visdo ecossocial dos riscos, € possivel lancar mdo de uma nogao de satde
que também foge da nocdo convencional. Nela, busca-se ressignificar as relagdes entre
sociedade e natureza, buscando a integracdo entre os dois. Deixa-se de lado, portanto, a
instrumentalizagdo de um mundo natural, visto como um “mundo selvagem” ou como fonte
inesgotavel de recursos. O conceito de salde aqui tratado, possui um carater dinamico e
evolutivo, ndo se confundindo apenas com o carater biomédico pautado em indicadores como
doencas e mortes. A salde deve ser entendida assim como entende-se a salde de plantas e
animais, ou seja, levando em consideracdo a capacidade de se adaptar e responder as
transformacgdes ambientais e incluindo nogdes como harmonia e equilibrio (PORTO, 2012).

Incorporando tanto o enfoque no pensamento geografico das questdes do processo
salde-doenca quanto no dialogo extra-académico, que visa dar voz aos saberes denominados
“locais”, algumas vertentes da Epidemiologia serdo discutidas, a fim de agregar tedrica,
conceitual e metodologicamente. Primeiramente € importante ressaltar que, por alguns motivos
ja relatados no presente trabalho, tais como a criacdo de incertezas epidemiolodgicas e a
vulnerabilidade institucional, muitas vezes as populag¢Oes atingidas por eventos de risco
provenientes de processos industriais sdo negligenciadas ou, em Gltima instancia, ignoradas na
medida do possivel. Em Santa Cruz tanto a administracdo do empreendimento quanto a inacao
do poder puablico criam tais incertezas, motivados pela condi¢do vulneravel da populagéo
vizinha.

No relatorio “A chuva de prata Santa Cruz: um desenvolvimento que adoece a gente”
elaborado pelo Instituto PACS (2014), os moradores relataram a baixa qualidade dos servicos
de salde do entorno da siderurgica. Na ocasido, as queixas eram acerca da falta de medicos,
especialistas e o tempo de espera nas filas para ser atendido. “As vezes, espera-se quatro ou
cinco meses para uma primeira consulta e depois oito meses para a realizagdo do exame”
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(PACS, 2014, p. 25). A divisao do atendimento por territérios também é um problema, posto
que os moradores ndo podem ser atendidos em qualquer unidade de saude, por vezes sendo
negado o atendimento por morar uma rua ao lado do limite territorial. PACS (2014) e Souza
(2020) atentam para as pessoas mais prejudicadas pela contaminacdo ambiental em Santa Cruz:
as “donas de casa”. Sdo as que estdo em média maior tempo dentro de casa € em contato com

0 ar poluido, também acabam limpando a poeira que se deposita nos mdveis de suas casas.

Os que menos saem do proprio bairro, porque ndo trabalham fora de casa (‘donas de
casa') ou porque ainda ndo tém idade para trabalhar (filhos), ja estdo aposentados ou
precisam ficar em casa por problemas de saide ou restricbes de mobilidade, estdo

mais intensamente expostos a polui¢do. (SOUZA, 2020, p. 18)

Quando conseguem atendimento, os moradores reclamam da qualidade (PACS, 2014).
E comum que saiam com laudo médico apontando virose ou alergia, enquanto os problemas de
pele e respiratdrios causados pela atuacao da siderdrgica ndo sdo investigados, o que corrobora
com a incerteza epidemioldgica. O integrante B do Coletivo Martha Trindade, entrevistado em

outubro de 2020, expde a situacdo do atendimento médico no local:
Ah, é péssimo né. Assim, a gente sé tem aqui a clinica da familia e tem UPA mas é
aquilo de sempre, demora, nem sempre tem médico e questdo de atendimento
especializado pro tipo de problema de salide que podem ocorrer aqui a gente ndo tem.
E dificil da gente falar né que foi diretamente a empresa porque ndo consegue laudo.
Os médicos mesmos eles deixam claro para o paciente que pode ocorrer devido a
empresa mas eles mesmos ndo ddo nenhum tipo de laudo porque tem medo de
represalia né, essas coisas. (Integrante B do Coletivo Martha Trindade, em entrevista

realizada em 2020)

Ainda acerca das condicOes de acesso e qualidade dos servicos de saude em Santa Cruz,

o integrante A do Coletivo, entrevistado em agosto de 2020, relata:

A salde ali, no ponto de vista publico é bem precéria (...) Muitos moradores falam
que eles ndo dao diagndsticos de problemas respiratorios, e quando déo vocé ndo tem
uma relacdo direta com a Ternium, ou quando tem, vocé fala: como vocé pode dizer
que é a Ternium, tendo em vista que vocé tem o Distrito Industrial ali. (Integrante A

do Coletivo Martha Trindade, em entrevista realizada em 2020)

Como dito anteriormente, os sintomas ndo estdo relacionados apenas ao aparelho

respiratério, sendo a contaminagéo cotidiana responsavel por diversas perturbacées fisicas nos
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moradores dos arredores da Ternium Brasil. Sobre os sintomas sentidos e observados, o

integrante do Coletivo Martha Trindade prossegue:

Eu sempre tive problema de ficar espirrando, meus irmaos estdo com coceira. Eu
guando vou pra Santa Cruz fico me cogando entdo ndo é s6 problema respiratério, é
problema dermatoldgico também. Isso é fato, vocé passa em um carro ou em casa,
vocé passa a mao e vé resquicio de fuligem, entdo se isso esta nos objetos, esta também
na pele. S6 que a retérica da empresa é dizer que ndo é poluicdo dela. Agora, hoje em
dia ela nem fala que ndo polui, ela fala que a poluicdo ndo é dela. (Integrante A do

Coletivo Martha Trindade, em entrevista realizada em 2020)

Devido as tais condi¢fes dos servicos de salde e de adoecimento da populacdo com a
contaminacdo cotidiana proveniente da atuacéo da siderurgica no bairro, recorreu-se a algumas
vertentes da epidemiologia criticas ao paradigma biomédico e a epidemiologia tradicional. O
paradigma biomédico é aquele pautado no tratamento individual e preocupado somente com 0s
processos enddgenos da doenca e que, no fim das contas, ignora os determinantes sociais da
saude. Com a emergéncia de novos problemas ambientais e a complexidade de problemas de
salde modernos como 0s casos de problemas respiratérios observados nos arredores da
siderdrgica, surge a necessidade de expandir o olhar acerca das questfes de salde e doenca.
Pautados apenas nos diagndsticos individuais talvez ndo se chegue a grandes mudancas nos
novos e complexos problemas ambientais e, desse modo, se continue tratando sé a parte final
do processo.

Como ja mencionado, é notavel o anseio por parte de epidemiologistas por uma
mudanca paradigmatica na pesquisa epidemiolégica. O paradigma positivista era absoluto no
campo da salde publica até poucas décadas atrds. Com um conhecimento estatico, objetivo e
separado das experiéncias sensiveis de popula¢des que vivem em situacdes precarias de salde,
esse paradigma foi bastante criticado, principalmente a partir da década de 90, quando novas e
potentes abordagens comegaram a surgir e ganhar espaco no cendrio cientifico. Em suma, as
desigualdades em saude associadas a pobreza, racismo, etc. a emergéncia de diversos problemas
ambientais advindos do paradigma do desenvolvimento, a crescente multidisciplinaridade do
campo da saude publica e a complexidade dos novos problemas de saude fizeram com que a
critica ao enfoque biomédico e ao paradigma positivista fosse, nas Gltimas décadas, crescente
e, com esse movimento, surgiram novas metodologias e novos enfoques.

E importante destacar, como alerta Porto (2012, p. 94) que a dimens&o biomédica é sim
ainda muito importante e fundamental para o entendimento das questdes de saude e das

disfuncbes como doencas e mortes, porém, ndo sao suficientes para o entendimento do processo
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total. “A dimensdo biomédica da saude ¢ um importante parametro, mas nao o explosivo para
compreendermos a saude como fendmeno inexoravelmente arraigado as condicdes e sentidos
do viver” (Porto, 2012, p. 94). Continua o autor: “Portanto, a salde é vista como um recurso
para a vida diaria, ndo o objetivo dela; abrange 0s recursos sociais e pessoais e depende das
condigdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais” (PORTO, 2012, p. 95).

Na luta por um ambiente saudavel, é de suma importancia a participacdo da comunidade
na definicdo do problema e nas possiveis tomadas de decisdo, uma vez que estes tém acesso a
informacdes inacessiveis por parte dos cientistas e conhecem a experiéncia de viver em um
ambiente contaminado. Os processos e a¢fes de promog¢do da salde aos poucos vao ganhando
espaco, através da mobilizacdo solidaria, engajamento popular, acbes locais de gestdo, etc.
Nesse sentido, a epidemiologia popular busca a integracdo da populacdo atingida com o0s
cientistas, a fim de transforméa-los em “ativistas de residuos toxicos” (BROWN, 1992). Levando
em conta tais restricGes, a presente pesquisa analisara possibilidades de operacionalizar um
estudo empirico do sofrimento ambiental em Santa Cruz, avaliando a viabilidade de
sistematicas entrevistas em profundidade e semiabertas com moradores dos arredores da
siderurgica — por meio de uma amostragem possivel e justificada —, e de uma série de campos
exploratdrios a fim de realizar tais entrevistas e utilizar métodos qualitativos como a observacéo
direta e 0 uso.

Para Corburn (2005), o conhecimento local agrega elementos importantes como as
nogoes de identidade espacial, ou seja, o conceito de lugar. O conhecimento técnico-cientifico
tende a congelar e descontextualizar a compreensdo das populacdes acerca da problematica
ambiental, ainda que ndo seja a intencdo. Essa visdo, criada em meados dos anos 1980 pelo
sociélogo Phill Brown, busca uma abordagem mais ampla que visa a deteccdo de riscos e a
busca por solucdes por parte das comunidades expostas a contaminacdo. Nesta vertente,
“leigos” coletam dados e outras informages acerca da saude da populagéo e a utilizam, em
parceria com cientistas, para entender a epidemiologia de determinada doenca. E importante
ressaltar que esse estudo busca entender os condicionantes estruturais e sociais que deram
origem a essa cadeia de doengas. Como ressalta Brown em seu trabalho com uma comunidade
contaminada em Woburn, na Alemanha, “o envolvimento leigo ndo ¢ meramente ‘boa politica’.
E também ‘boa ciéncia’, uma vez que muda a natureza da investigagio”.

Fica evidente, portanto, que a Epidemiologia Popular real¢a a importancia de saberes e
conhecimentos locais no estudo das epidemias, além de dar protagonismo aos sujeitos que
vivem em ambientes contaminados e detém tais conhecimentos na compreensdo e

enfrentamento de problemas de satde ambiental (PORTO; FINAMORE; ROCHA, 2018).
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Pacheco, Porto e Rocha, 2013 destacam a importancia de uma visdo engajada nos
estudos acerca da justica ambiental, que busque o fortalecimento das comunidades atingidas.
Nesse sentido, 0 conceito de salde e ambiente deve ser completo, incorporando aspectos como
direito a terra, aos alimentos saudaveis, ao acesso a cultura, etc., ou seja, “a concepgao de saude
e ambiente vai além das varidveis do saneamento basico, da contaminacdo ambiental e das
doencas e mortes decorrentes desses fatores (PORTO, 2012; PORTO e PACHECO, 2009) e
estd intimamente ligada a nogdo de justica ambiental” (PACHECO; PORTO; ROCHA, 2013,
online)

E importante ressaltar que o socidlogo Phill Brown, responsavel pela elaboracéo da
Epidemiologia Popular, propde alguns passos para a realizagdo de um trabalho do tipo. Estes
foram sistematizados por Haley (2005) apud Porto, Finamore e Rocha (2018). As etapas
incluem: 1) identificacdo dos riscos ambientais, aproximacdo com a comunidade afetada,
correlacdo com efeitos danosos a saude; 2) elaboracdo de hipoteses por parte da comunidade
acerca da poluicédo e problemas de salde; 3) os questionamentos acerca da possivel associacdo
entre 0s riscos e 0s problemas de salde sdo levados a representantes do governo, instituicdes
publicas, académicos e até as industrias poluidoras; 4) busca-se dar visibilidade publica e
pressionar 0rgaos ambientais do governo; 5) a quinta etapa consiste em pressionar politicos,

cientistas e a administracdo das industrias. Além disso,

Procura-se implementar a¢des preventivas, reparadoras e compensatorias, tais como a
interrupgdo ou transferéncia da fonte poluidora, a relocalizacdo de residéncias, a
remediacdo ambiental para remocdo dos poluentes, a aplicacdo de medidas de
controles de poluicdo, assisténcia médica adequada, entre outras. (PORTO,
FINAMORE; ROCHA, 2018, p. 155)

Outra proposta interessante, que caminha junto a Epidemiologia Popular, é a Pesquisa
Participativa de Base Comunitaria (PPBC), que busca sair das limitaces da abordagem
moderna da epidemiologia e aumentar a participacdo popular na constru¢do do conhecimento
(figura 25). E uma nova proposta metodoldgica que almeja compreender melhor os problemas
de saude ambiental buscando o engajamento da populacéo atingida. Propostas de tal tipo geram
duvidas acerca da validade cientifica, porém os ganhos sdo importantes e, no caso da luta por
Justica Ambiental, fundamentais, uma vez que a participacao da populagédo afetada é essencial.
Nesse sentido, “0s epidemiologistas ndo precisam renunciar ao rigor, mas devem compartilhar
o poder!” (LEUNG; YEN; MINKLER, 2004).
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Figura 26: Relacdo entre a Geografia Ambiental, a Geografia da Salde, a Epidemiologia Popular e a Pesquisa

Participativa de Base Comunitaria. Elaborado pelo autor (2021).

Segundo Israel et al. (1998), o reconhecimento, por parte dos pesquisadores em salde
publica, das desigualdades de salde associadas a habitacdo precaria, racismo, falta de oferta de
emprego e pobreza foi um dos fatores que impulsionaram a criacdo a elaboracdo de um novo
enfoque para as pesquisas, culminando nas CBPR (Community-Based Participatory Research).
Nesse sentido, a Pesquisa Participativa de Base Comunitaria € “(...) uma abordagem ecoldgica
que reconhece que os individuos estdo inseridos em sistemas sociais, politicos e econémicos
que moldam comportamentos e acesso aos recursos necessarios para manter a salde” (ISRAEL
et al., 1998, p. 174). Assim como a epidemiologia popular, a PPBC (ou CBPR) busca integrar
o conhecimento popular com o cientifico, conectando “ativistas e instituicdes de pesquisas para
entenderem problemas de saude ambiental e darem encaminhamentos visando a sua solugao”
(PORTO, FINAMORE; ROCHA, 2018, p. 155). Segundo Balazs e Morello-Frosch (2013), a
Pesquisa Participativa de Base Comunitaria pode agregar ao conhecimento cientifico mais
rigor, relevancia e alcance, alem de ter potencial para impactar em politicas puablicas e
mecanismos de regulacdo ambiental. Essa proposta tem um vinculo notavel com a luta por
Justica Ambiental no que tange a busca pela visibilidade da comunidade impactada por decisdes
publicas que acarretam em consequéncias ambientais negativas.

Em ambos os casos, é importante a coleta de informagdes pela populagdo “leiga”. O

tratamento e organizacdo dessas informacfes serd feito por um especialista, de forma
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contextualizada e melhor direcionados para um correto entendimento de determinada doenca
(BROWN, 1992). Para alem de uma investigacdo de casos de doenca em determinada
populacdo, “a epidemiologia popular também assume o papel politico de promover
mobilizacbes sociais para o0 enfrentamento dos problemas investigados” (PORTO,
FINAMORE; ROCHA, 2018, p. 153). Chamar a atencdo para os resultados obtidos a partir da
sistematizacdo dos dados recolhidos é fundamental, a fim de pressionar institui¢cbes e buscar
solugdes.

Os principios da PPBC foram organizados na revisao acerca da proposta feita por Israel
(1998). Muitos principios se relacionam com as etapas do processo de Epidemiologia Popular,
ja descritos anteriormente. S8o eles: 1) Reconhece a comunidade como uma unidade de
identidade; 2) Baseia-se em pontos fortes e recursos dentro da comunidade; 3) Facilita parcerias
colaborativas em todas as fases da pesquisa; 4) Integra conhecimento e acao para beneficio de
todos os parceiros; 5) Promove um processo de co-aprendizagem e empoderamento que atende
as desigualdades sociais; 6) Envolve um processo ciclico e interativo; 7) Aborda a salde de
perspectivas positivas e ecolégicas; 8) Divulga descobertas e conhecimentos adquiridos para
todos os parceiros.

A PPBC pode ser mais “conservadora”, quando a comunidade contribui para a pesquisa
somente fornecendo dados, ou menos, a medida que a participacdo comunitaria atinge outros
niveis da pesquisa (figura 26). A participacdo comunitaria também é muito importante apds a
conclusdo da pesquisa, através da disseminacdo dos resultados e do engajamento de mais

individuos da comunidade. No mesmo sentido problematiza Israel:
Uma distingdo critica € até que ponto a pesquisa baseada na comunidade enfatiza a
realizacdo de pesquisas em uma comunidade como um lugar ou ambiente — no qual
0s membros da comunidade nao estéo ativamente envolvidos — versus a realizacao de
pesquisas com uma comunidade como uma entidade social e cultural com o
envolvimento ativo e influéncia dos membros da comunidade em todos os aspectos
do processo de pesquisa. (ISRAEL et al., 1998, p. 177)
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Figura 27: Niveis de engajamento comunitario em pesquisas participativas.
Fonte: Balasz & Morello-Frosch (2013).

Israel et al. (1998) cita algumas dificuldades e tensdes observadas em trabalhos de base
comunitaria. A predominancia do método quantitativo cientifico no campo da satde publica
traz certas desconfiancas acerca dos métodos das pesquisas de base comunitarias, tornando
também dificil a obtencdo de parcerias com instituicdes, financiadores, etc. Outra barreira é
que, de antemao, o pesquisador ndo consegue prever todos os passos da pesquisa, uma vez que
a participacio e o engajamento da populacdo no sdo confirmados e constantes. E necessario
um enorme comprometimento de todos os participantes da pesquisa na elaboracéo e realizacdo
dos questionarios e entrevista, sendo o tempo um fator primordial para todos envolvidos. Por

fim argumenta:
Apesar dos desafios, a pesquisa baseada na comunidade oferece um meio de reduzir
a lacuna entre teoria, pesquisa e pratica que tem sido problematica nesse campo. Essa
abordagem é especialmente voltada para o trabalho com comunidades marginalizadas,
cujos membros tém acesso limitado a recursos e processos de tomada de decisdo. A
énfase estd na integracdo da geracdo de conhecimento em estratégias para promover

mudangas sociais e comunitarias. (ISRAEL et al., 1998, p. 194)

Ainda que existam indagac¢des acerca do termo ‘“‘social”’, no sentido de que toda

epidemiologia é social, por tratar de fendémenos coletivos que remetem ao social, a
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Epidemiologia Social se consolida como um ramo que insiste em “investigar os determinantes

sociais do processo saude-doenga” (BARATA, 2005, p. 8). O autor prossegue:

A epidemiologia social se distingue pela insisténcia em investigar explicitamente os
determinantes sociais do processo salde-doenca. O que distingue a epidemiologia
social das outras abordagens epidemioldgicas ndo é a consideracdo de aspectos
sociais, pois, bem ou mal, todas reconhecem a importancia des-ses aspectos, mas a
explicacdo do processo satde-doenca. (BARATA, 2005, p. 8)

Nesse sentido, a Epidemiologia Social busca em fatores sociais, culturais, econémicos
e demograficos respostas para os problemas de saude. Todos esses fatores entram num
componente designado “ambiente” que envolve toda a problematica. Os estudos
epidemioldgicos e os das ciéncias sociais se separaram por varias decadas. Um dos motivos foi
a supervalorizacdo, por parte do paradigma da epidemiologia moderna, dos estilos de vida.
Assim, por varios anos, se deu grande carga de responsabilidade pelos problemas de salde aos
individuos. Segundo Barata (2005, p. 10), o movimento de enfraquecimento dos métodos e
teorias das ciéncias sociais do campo da Epidemiologia fez com que esta Gltima perdesse de
certa forma seu carater social e populacional, passando para uma perspectiva individualista nas
investigacdes epidemioldgicas.

Estreitando relacbes com as ciéncias sociais, a Epidemiologia Social tem o enfoque
voltado para a busca pela compreensdo de como as diferentes formas de organizacdo social
influenciam nas condicdes de saude de determinadas populacdes. Os pesquisadores nessa area
perceberam que s a partir das metodologias biomédicas ndo seria possivel entender toda a
complexidade das doengas.

Dentro da ja introduzida perspectiva da Epidemiologia Social, a socidloga Nancy
Krieger cunhou a teoria ecossocial, que trata de determinantes sociais e bioldgicos associados
a uma perspectiva histdrica e ecoldgica (BARATA, 2005). Sua meta ndo é formular uma teoria
totalizadora que explique tudo, mas sim “gerar principios integrais (e provaveis) uteis para guiar
abusca e a acdo” (KRIEGER, 2001, p. 5). Segundo a autora, tal teoria enfatiza a perspectiva da
producdo social da enfermidade relacionando andlises bioldgicas e ecoldgicas igualmente
embasadas.

A teoria ecossocial foi amplamente utilizada em estudos epidemiolégicos das questfes
de género e etnia, como por exemplo os casos de racismo ambiental, fortemente ligados aos
casos de injustica ambiental no Brasil. Desse modo, segundo Nancy Krieger (2001) alguns

construtos podem ser utilizados para uma “agenda mental” no momento da investigacao
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epidemioldgica, sdo eles: 1) Incorporacdo (embodiment) que trata de como incorporamos
biologicamente o mundo social e material & fora; 2) Formas de incorporacéo, relacionadas
simultaneamente por arranjos sociais de poder e limitacBes fisicas (bioldgicas), ou seja,
trajetérias do nosso desenvolvimento social e bioldgico; 3) Acumulacdo interativa entre
exposicdo suscetibilidade e resisténcia, contextualizados em multiplas escalas (individual,
vizinhanca regional, etc.); 4) Responsabilidade e intervencdo, relacionada a posicdo de
instituicdes, individuos e pesquisadores. Segundo a autora, com esses constructos é possivel
elucidar os padrdes de saude, enfermidade e bem-estar de determinada populacdo (KRIEGER,
2001).

Dentre 0s constructos supracitados, vale destacar a incorporacdo (em inglés,
embodiment). Swistun (2018), buscando construir um modelo antropoldgico de investigacdo
da desigualdade ambiental, apela para esse conceito, tratando-o como uma “potente e fina
ferramenta conceitual para examinar os determinantes biolégicos e sociais conjuntos da satde”
(SWISTUN, 2018, p. 107). Nesse conceito, a segregacdo residencial, a estigmatizacdo, a
exposicdo a substancias toxicas e a atencdo médica inadequada podem ser fatores que
corroboram diretamente para uma série de enfermidades em determinada populacdo, como se
esta incorporasse a paisagem contaminada em que vive e esta exposta todos os dias. Nesse
sentido, Nancy Krieger trata alguns padrdes populacionais de satide e doenca como “expressdes
biologicas das relagdes sociais” (KRIEGER, 2001, p. 672). Swistun (2018) destaca como essa
ferramenta pode ajudar a pensar como as chamadas enfermidades ambientais oferecem uma
possibilidade de se estudar a interacdo entre biologia e a estrutura social.

A epidemiologia se converteu em uma ferramenta chave para o estudo entre saide e
ambiente nas comunidades ap6s 0s cumulativos impactos ambientais negativos de diferentes
tipos de acdo humana com relacdo ao ambiente. Segundo Montoya et al. (2009) as mudancas
ambientais experimentadas em razdo do crescimento industrial e da busca pelo
desenvolvimento econdmico a qualquer custo, como a mudanga climatica, causam transtornos
e podem agravar enfermidades e afetar em maior parte a populacgéo de paises periféricos. Nesse
sentido, o0 autor aponta para a necessidade de se estudar a triade saude-ambiente-
desenvolvimento a luz das teorias e métodos da epidemiologia ambiental, a fim de gerar
evidéncias validas para a identificacdo de fatores de risco ambiental e os transtornos associados
aele.

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de se analisar os problemas de saude de
determinada populacéo desde uma perspectiva ecoldgica e, contrapondo os estudos tradicionais,
dar enfogue ao sistema complexo no qual se combinam varios componentes de um ecossistema.
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Vale ressaltar que o proprio Ministério da Saude atua, através da vigilancia ambiental em saude,
com base na epidemiologia ambiental. Segundo a FUNASA (Fundacdo Nacional de Saude): “A
avaliagéo da exposicdo sob o ponto de vista da epidemiologia ambiental busca compreender a
relacdo entre salde e fatores ambientais de natureza quimica, fisica e bioldgica pelo estudo de
populacdes ou comunidades especificas” (CAMARA, 2002, p. 64).

A vigilancia ambiental em salde é um preceito constitucional e esta inserida na atencao
integral a salde. Desse modo, é importante evidenciar o descaso das autoridades
governamentais e do aparelho de Estado como um todo para com a populacdo atingida pela
acdo de grandes siderdrgicas no Brasil. Deve-se, portanto, cobrar para que a constituicdo se faca
valer em Santa Cruz, para que uma vigilancia em salde abrangente seja posta em pratica,
avaliando a multiplicidade de fatores componentes do ambiente e suas interacfes para que um
diagnostico epidemioldgico completo seja possivel. Nesse sentido, segundo Monken e
Barcellos (2002, p. 7) “o profissional da vigilancia terd que lidar com um grau de complexidade
muito maior que o habitual, notadamente no desenvolvimento das investigacbes e acOes
relacionadas as polui¢des ambientais por substancias quimicas”. Ainda acerca da vigilancia em
salde, é importante evidenciar que esse trabalho ndo deve se restringir a fiscalizacdo de somente
um problema, como o acumulo de agua parada em residéncias ou o acompanhamento de
determinada enfermidade. Ele deve ser guiado pelas “especificidades dos contextos dos
territérios da vida cotidiana que definem e conformam préticas adequadas a essas
singularidades” (MONKEN; BARCELLOS, 2007, p. 181).

Sendo assim, para as ac6es em vigilancia em salde, sao relevantes diversos fatores como
as caracteristicas da ocupagao — que envolvem os tipos de habitacdo, as condicGes de
saneamento basico, depositos de lixo, etc. — e as caracteristicas ecologicas e geomorfoldgicas
do territério. Somente assim é possivel entender como o espago é socialmente usado e
modificado e como 0s recursos e sua disposicdo podem condicionar determinadas praticas
espaciais. (MONKEN; BARCELLQOS, 2007)

A saude é, portanto, um bem cultural em disputa e os avancos cientificos e tecnoldgicos
beneficiam de maneira diferente os grupos sociais (MINAYO, 1997). Os indicadores sociais
brasileiros demonstram tais desigualdades, com alguns estratos da populagcdo mais expostos a
problemas como violéncia urbana, doencas de origem ocupacional e ambiental, aparecimento
de algumas epidemias devido a falta de saneamento basico, etc. Desse modo, uma ciéncia
engajada e critica, reconhecendo seus poderes e limitacdes, é bem-vinda no cenario atual de
aumento das disparidades socioecondmicas e das injusticas ambientais, entendendo que o

“progresso” sO se da se estiver a servico da equidade social, da mesma forma que o
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desenvolvimento econémico. Nesse sentido, abordagens abrangentes e transdisciplinares sdo
urgentes para os estudos envolvendo a salde publica e os problemas ambientais.

Torna-se fundamental, portanto, pesquisar as condi¢des de salde da populacdo, apos
mais de 10 anos do inicio das operacGes da siderurgica no bairro de Santa Cruz. Como visto
anteriormente, alguns relatorios epidemiologicos ja foram elaborados e existe a correlacdo entre
a atuacao da siderdrgica e os problemas de satde da populacéo dos arredores, apesar desse fato
ndo se refletir nos laudos médicos dados aos moradores. Sendo assim, a partir das entrevistas
com uma vasta quantidade de moradores do recorte espacial, se buscara compreender 0s
sintomas observados e relatados, a fim de dar voz a populacédo afetada, buscar solugdes, chamar
a atencdo para os reincidentes casos de enfermidades no local e discutir as incertezas geradas
pela administracdo da siderurgica.

3.3 Consideracdes metodoldgicas

Como evidenciado anteriormente, o presente trabalho busca fornecer bases teorico-
conceituais para a analise da relacdo entre a constante contaminacdo ambiental e a salde da
populacdo dos arredores da siderdrgica TKCSA (atualmente Ternium Brasil), 10 anos apés o
inicio de sua atividade, a luz do sofrimento ambiental. Devido a paralisacdo das atividades da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e aos riscos associados a realizacao de trabalhos
de campo em meio a pandemia de COVID-19, os mesmos ndo foram realizados, fazendo com
que as entrevistas com os moradores — de fundamental importancia para o trabalho —, se
tornassem inviaveis. Assim sendo, o enfoque do trabalho foi voltado ao material secundario
disponivel, a fim de tracar os proximos passos da pesquisa, assim que possivel. E importante,
portanto, reiterar o carater teorico-conceitual-metodoldgico do presente trabalho.

A primeira etapa da pesquisa se baseou no levantamento documental e bibliografico
sobre a atuacdo da siderargica Ternium Brasil (antiga TKCSA). Foram analisados dados acerca
dos niveis de contaminacdo atmosférica em Santa Cruz e seu historico desde a instalacdo da
siderurgica; os relatdrios anuais de qualidade do ar, emitidos pelo 6rgdo ambiental estadual
(INEA); dados do censo demografico do IBGE de 2010; os relatdrios, matérias e entrevistas
produzidas pela Organizacdo Nao Governamental Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS) e Rede Justica nos Trilhos (p. ex.: 2012, 2014, 2015, 2017); os estudos
epidemioldgicos, pareceres técnicos e relatorios produzidos pela Fiocruz (Fundacdo Oswaldo
Cruz) acerca da contaminagdo ambiental em Santa Cruz (p. ex.: 2009, 2011, 2014, 2017) dentre

outros artigos e pesquisas cientificas publicadas sobre a contamina¢do ambiental em Santa Cruz
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e 0s impactos das atividades da siderurgica no bairro (OLIVEIRA, 2014; FARIAS, 2017;
DAMAS, 2018; TAVARES, 2019; SILVA, 2019; SOUZA, 2020).

Essa analise documental e 0 acompanhamento jornalistico possibilitaram compreender
em que contexto se inseriu 0 megaempreendimento no bairro de Santa Cruz, como atualmente
a siderdrgica se comporta em relacdo aos diversos problemas ambientais e sociais causados na
area do entorno e em que estagio se encontra 0 movimento de resisténcia a atuacdo da mesma
por parte dos moradores dos arredores da Ternium Brasil. Tais analises sdo de fundamental
importancia e servirdo de embasamento para as futuras entrevistas a serem realizadas com 0s
moradores do recorte espacial do trabalho, nomeadamente os conjuntos habitacionais da Reta
Jodo XXIII, populagdo mais proxima a siderurgica. E importante ressaltar que a anélise
documental e bibliogréfica, iniciada ainda em 2019, se estendeu durante todo o processo da
pesquisa.

Paralelamente a essa etapa de analise documental e de acompanhamento jornalistico,
um estudo tedrico-conceitual foi realizado, tratando principalmente do conceito de injustica
ambiental, sofrimento ambiental e diversos conceitos que se relacionam com a compreensao do
sofrimento ambiental, buscando encontrar de que maneira tais conceitos podem ser
operacionalizados para o estudo de caso da siderargica Ternium Brasil em Santa Cruz. Esse
estudo, como dito anteriormente, foi adaptado por conta das limitagcdes impostas pela pandemia
e fornecera bases para uma possivel continuidade da pesquisa. E importante levar em
consideragdo, como aponta Souza (2020), a ndo existéncia de “fronteiras” entre os varios
aspectos do espaco geografico em uma zona de sacrificio. Sendo assim, analisar os conflitos, a
contaminacdo, a corporalizacdo e a mobilizacdo local s6 serd possivel considerando toda a
complexidade inserida nesses ambientes.

Para além de uma robusta revisao bibliografica acerca de diagnosticos epidemiologicos
e relatorios, como os elaborados pela Fiocruz e pela ONG Instituto PACS, o trabalho buscara
compreender a percepcdo da populacdo frente ao megaempreendimento vizinho, buscando
estudar tambeém qualitativamente como a contaminacao pode afetar a vida das pessoas. A partir
de entrevistas formais semiabertas, ou seja, estruturadas com algumas questdes abertas e outras
fechadas, se buscard um panorama das condi¢Ges de satde pelos moradores afetados pela
atuacdo da siderdrgica; a percepcdo ambiental acerca das atividades do megaempreendimento;
e 0S comportamentos e praticas espaciais desses moradores. A fim de reduzir a
imprevisibilidade de uma entrevista semiestruturada — na qual existe um roteiro previo para
nortear a conversa, porém ndo had compromisso com a obtencdo de respostas de todas as

questdes e o entrevistado pode introduzir novas questdes —, foi escolhida, portanto, a entrevista
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formal semiaberta. Desse modo, as questdes abertas servirdo para captar experiéncias sensiveis
dos moradores dos arredores da siderdrgica, ja as questes fechadas servirdo para facilitar o
tratamento analitico e estatistico de questdes mais objetivas. Ambos tipos de questdes serdo
detalhados posteriormente.

Torna-se evidente a importancia do ponto de vista dos moradores dos arredores da
siderdrgica Ternium Brasil para a construgdo do panorama das condicGes de salde. Os saberes
populares sdo imprescindiveis e capazes de dar indicios e evidéncias dos riscos ambientais
associados as atividades da siderdrgica no bairro de Santa Cruz. Assim, a percepcao e vivéncia
desses moradores sdo fontes valiosas para a pesquisa € 0 melhor método para se obter tais
informacdes sdo as entrevistas in loco. Como seria inviavel entrevistar toda a populagdo do
recorte, optou-se pela amostragem populacional. A amostragem de entrevistados serd nao
probabilistica intencional, ou seja, a partir da realizacdo dos campos exploratérios se chegara a
um subgrupo de entrevistados que satisfaca as necessidades da pesquisa. Segundo Gil (2008, p.
94), a “amostragem por conveniéncia” ¢ “o menos rigoroso de todos os tipos de amostragem”,
sendo utilizada em estudos qualitativos, como o caso do presente trabalho. Tais estudos
analisam processos e dimensfes fundamentais para a investigacdo, que sO se podem
compreender por meio de entrevistas e observacdo direta.

As perguntas a serem feitas aos moradores dos arredores da siderdrgica Ternium Brasil
serdo elaboradas com o intuito de levantar a percepcéo quanto a qualidade do ar que respiram,
aos servicos de salde dos arredores da siderurgica (em termos de qualidade e acessibilidade),
aos impactos gerados pela atividade siderurgica no ambiente local, aos incodmodos trazidos a
partir da instalagdo do megaempreendimento e as condicdes de salde das areas residenciais da
Reta Jodo XXIII. Espera-se, portanto, que os individuos tenham conhecimento de uma
variedade de fatos acerca de suas experiéncias sensiveis e do ambiente ao seu redor. E
importante ressaltar, que os entrevistados ndo serdo meras fontes de dados e que a presente
pesquisa tem a intencdo de analisar estatisticamente e discutir os resultados com eles, na medida
do possivel.

A localidade apresenta, por um lado, como visto anteriormente, populacdo com larga
trajetéria em Santa Cruz, e, por outro, moradores recentemente instalados no bairro, devido a
chegada da siderurgica e outros fatores. Essa situacdo demanda, por parte da presente pesquisa,
uma busca pela compreensdo das representagdes que essas pessoas possuem sobre a area, posto
que as trajetdrias e transformacdes no bairro ndo foram presenciadas nem sentidas por todos e,
mesmo 0S que ja estavam presentes nos arredores antes da instalacdo da siderurgica, ndo
viveram essa transicdo da mesma forma. Esse cenério permite que as compreensdes sobre 0
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lugar sejam distintas e até contraditorias, pois as percepcdes que 0s habitantes possuem de seu
espaco habitado sdo um processo de construgdo simbdlica que se estabelece com o tempo as
condicbes econémicas, politicas e sociais que atravessam determinado lugar (URSINO, 2012).

E importante salientar que, apesar do caréter formal das entrevistas a serem realizadas,
a metodologia de investigacao sera qualitativa e flexivel na medida do possivel, a fim de se
trabalhar com os sentidos e significados. Em outras palavras, ha processos, detalhes e
dimensdes fundamentais para a presente pesquisa que sé serdo descobertas e analisadas no
momento das entrevistas, através do contato direto com os entrevistados e seus espacos
cotidianos. A futura pesquisa empirica — para além do panorama das condicdes de salde e do
levantamento popular acerca das enfermidades dos moradores dos arredores da siderdrgica —,
trabalhara com as proprias palavras dos entrevistados, a fim de interpretar o espago habitado e
vivido, além das representacdes e praticas que tém essas pessoas em relacdo aos seus lugares,
ou seja, as pessoas ndo serdo reduzidas a uma variavel, mas serdo parte fundamental da
pesquisa.

A entrevista é considerada um didlogo assimétrico, visando a coleta de dados, porém,
como explicitado anteriormente, se buscara a partir das entrevistas a percepcao ambiental dos
moradores dos arredores da siderargica, e, sobretudo, dar voz a essa populacdo, buscando a
detecc¢do dos riscos e a busca por solugdes pela mesma. As vantagens da entrevista é que permite
que o entrevistador observe a situacdo total, com a observacdo do cenario e das acOes dos
entrevistados durante a entrevista. Ademais, os indices de amostragem sdo maiores que, por
exemplo, nos questionarios (KIDDER, 1987). As entrevistas serdo realizadas seguindo 0s
passos recomendados por Kidder (1987) e Gil (2008) como a criagdo de uma atmosfera
amigavel no momento da entrevista, a manutencdo do foco e atitude perante questdes delicadas,
além da obtencdo e registro das respostas. As questdes fechadas seréo pontuais e visando melhor
tratamento estatistico a posteriori. J& as questdes abertas serdo elaboradas a fim de incentivar
respostas mais livres e profundas, buscando extrair experiéncias sensiveis e dolorosas dos
entrevistados. Nesse tipo de questdes também se da mais flexibilidade e espaco para eventuais
explicagdes dos entrevistados, o que facilita a obtencdo de uma resposta mais complexa, além
de possibilitar que o entrevistador conhega novas ideias e formule novas hipoteses.

Além dos moradores, serdo entrevistados especialistas (pesquisadores e ativistas que
tiveram contato com o caso dos impactos causados pela atuacdo da siderurgica ou com outros
casos de injustica e sofrimento ambiental); agentes comunitarios de saude e médicos do local,
a fim de obter um panorama técnico da condi¢do de salde da populacdo do entorno do

megaempreendimento; além de coletivos e associa¢Ges de moradores, buscando compreender
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a posicdo da populacdo organizada socialmente acerca da siderdrgica Ternium Brasil e 0s
movimentos de resisténcia. Nesses casos, as entrevistas serdo também estruturadas, porém
totalmente abertas, uma vez que sdo atores mais habituados a tratar sobre essa tematica e/ou
com conhecimento técnico sobre questdes relacionadas, o que faz com que tenham mais
facilidade na exposicéo de suas percepcdes e ideias.

Também serd utilizada como fonte primaria de coleta de dados, a observacdo direta. No
caso serd realizada a observacao ecoldgica (KIDDER, 1987) ou em situacao natural, na qual se
analisa o cenario, 0s sujeitos e seus comportamentos. Portanto, serdo observadas as condicdes
de vida dos moradores dos arredores do megaempreendimento, vitimas frequentes da
contaminagdo ambiental e das viola¢des de direitos por parte da siderurgica. Os procedimentos
a serem adotados para dar ordem aos fatos e observacdes, serdo a caderneta de campo e o
registro de imagens. Tais imagens ndo terdo uma funcdo meramente ilustrativa; elas ajudarédo a
refletir sobre o observado nos trabalhos de campo, além de fornecerem novos insights e

releituras.

4 PARA NAO CONCLUIR

Fica evidente, analisando os dados acerca da populacdo do recorte espacial e todo o
historico de ocupacdo do territério de Santa Cruz por usinas e industrias poluidoras — ou
“sistemas sociotécnico-ambientais perigosos” —, que Santa Cruz se tornou uma zona de
sacrificio na cidade do Rio de Janeiro. Nessas zonas a salde mental e fisica dos moradores e
sua qualidade de vida, de modo geral, sdo negligenciadas e comprometidas em nome do
“desenvolvimento” e “progresso” da regido. Como ndo podia ser diferente, estas sdo zonas
habitadas por trabalhadores pobres moradores das areas periféricas de grandes cidades, com
indices socioecondmicos e condic¢des de habitacdo e infraestrutura precaria.

Como destaca Souza (2020) as zonas de sacrificio sdo essencialmente um problema
ecossocial, uma vez que colocam em risco a vida de ecossistemas (fatores bioticos e abidticos)
e de pessoas. Como a formacéo de zonas como estas demandam uma dominagéo ndo s6 marcada
na paisagem, como também ideologica — posto que a toleréncia ao sofrimento e a contaminagéo
(invisibilizada) ambiental ndo é natural —, é necessaria toda uma ideia de progresso e a criacao
de incertezas acerca dos efeitos da atividade poluidora.

No presente trabalho, a partir de uma vasta revisdo bibliografica, notou-se a importancia
de abordagens para além da interdisciplinaridade, buscando o conhecimento e a participacdo da
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populacédo afetada pelos problemas do estudo, ndo sé como fonte de informacédo, mas também,
se possivel, no posterior desenvolvimento do mesmo. Integrando o conhecimento popular com
o cientifico e buscando o engajamento de coletivos, associa¢fes de moradores, ONGs, busca-
se fazer “boa ciéncia” e ndo s6 “boa politica”, alterando a natureza da investigacao.

Fica evidente, portanto, que o sofrimento ambiental, um dos conceitos-chave do
presente trabalho, ndo pode ser entendido a despeito do lugar das pessoas atingidas. Esse
fendmeno ndo trata de grupos sociais “divorciados” do seu espac¢o, mas sim da relagdo que estes
tém com o ambiente que os cercam (em Ultima anéalise, com o seu lugar). Isso se da pois, para
além das consequéncias nefastas a saide de quem vive e circula por um ambiente contaminado,
0 que, por si s0, ja seria um motivo para se preocupar com o ambiente ao redor, existe uma
relacdo de pertencimento a esse recorte, construido, em boa parte dos casos, através da pesca e
da agricultura, atividades fortemente impactadas depois da instalagcdo da siderdrgica no bairro
de Santa Cruz. O que ocorre, portanto, é a ruptura entre lugar e a populacao afetada, provocado
por um processo que produz o distanciamento da identificacdo do individuo com seu espaco-
tempo.

Em relacdo a saude propriamente dos moradores, se buscara, a partir de entrevistas e
relatos de quem vive nos arredores da siderurgica, construir um panorama das condi¢cfes de
salde. Aqui, vale deixar clara a importancia dos diagndsticos médicos recebidos pelos
moradores, porém, a partir dos relatos ja obtidos e das informacdes de relatérios produzidos
acerca do caso em questdo (p. ex.: PACS, 2013), fica evidente que, apenas analisando 0s
nimeros quantitativa e friamente, se perderd, tanto a no¢do numérica das consequéncias da
contaminacdo a salde da populacdo, quanto os relatos das experiéncias sensiveis cuja obtencao
SO é possivel a partir da aproximacdo com a populacdo afetada. Sendo assim, as iniciativas de
promocdo da salde devem estar vinculadas a critica politica e ser agressivas no enfrentamento
das iniquidades em saude. Em prol da equidade politica, social e econémica, tais iniciativas
buscam solugbes para os problemas ambientais de forma ecologicamente prudente e
politicamente emancipadora (FREITAS, 2003), incorporando a participacdo da populacdo
diretamente afetada.

Nesse sentido, sob a 6tica de uma Geografia da Salde engajada, se buscara compreender
como as desigualdades de acesso e de qualidade dos sistemas de saude produzem condicbes
heterogéneas de vida. Desse modo, a discussdo dos problemas ambientais e de satde publica
sera ampliada, trazendo a contribuicdo de olhares e métodos da ciéncia social — embora essa
fragmentagdo nédo se adeque a presente pesquisa e tampouco seja almejada. Busca-se, pelo
contrario, superar o chamado “realismo ambiental”, entendido como a concepcao hegemonica
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que trata 0 ambiente como uma entidade real em si, capaz de ser pesquisada e entendida de
maneira totalizadora —, e 0 biologismo dominante que trata as iniquidades ambientais e de saude
como “naturais”. Como argumenta Leff (2000) apud Freitas (2003), a resolugéo dos chamados
problemas ambientais passa pela ativacdo de mecanismos e processos e as ciéncias sociais
desempenham um importante papel ao pesquisa-los. Nesse sentido, cabe ressaltar a importancia
da analise geogréfica para 0 avanco da perspectiva interdisciplinar no campo da saude publica,
através ndo s6 do uso de tecnologias para mapeamento, mas também do olhar essencialmente
geografico, que busca a ldgica espacial nos processos de salde e doenca.

Para o presente estudo, é importante lancar mao de uma visdo ecossocial dos riscos e de
um conceito ampliado de saude. Tal conceito tem, como destaca Porto (2012), um carater
dindmico e evolutivo e deve ser compreendido levando em consideragdo os determinantes
sociais, além das dimensdes éticas e culturais da satde. De sua parte, uma visdo ecossocial dos
riscos analisa a exposicdo dos seres vivos a condi¢des ambientais adversas e perigosas, que
possam prejudicar a capacidade de realizacdo humana. Ela se torna importante pois, como
vimos anteriormente a problematica ambiental em Santa Cruz envolvendo a populacdo dos
arredores e a siderurgica Ternium Brasil, €, em esséncia, uma problematica ecossocial.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, cabe ressaltar novamente os impactos da
pandemia de COVID-19 no presente estudo. A priori, em meados de 2020 os trabalhos de
campo sistematicos e as entrevistas com o0s coletivos, associacdes, especialistas, médicos e,
principalmente, com os moradores seriam realizadas. Com a explosao da crise de satde publica
gue o mundo, e particularmente de maneira mais notavel, o Brasil observou, se tornou inviavel
a realizacdo de tais trabalhos de campo, em respeito a satde ndo s6 dos moradores dos arredores
da siderdrgica, mas também dos pesquisadores, 0 que restringiu a pesquisa a uma analise

tedrico-conceitual-metodologica, a fim de gerar as bases para um futuro trabalho empirico.
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